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Het watersysteem loopt 
tegen zijn grenzen aan door 

droogte, verzilting en een 
toenemende watervraag 

door een groeiende 
bevolking en economie.
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‘Tekort aan drinkwater dreigt. ’Deze kop ‘sierde’ de voorpagina van NRC op 26 september 

2022. ‘Sierde’ tussen aanhalingstekens, want zo wil de drinkwatersector liefst niet in de 

belangstelling staan. Maar helaas klopte deze kop wel. Dat er water uit de kraan komt lijkt 

vanzelfsprekend, maar dat dreigt steeds minder het geval te zijn. De beschikbaarheid 

en kwaliteit van de drinkwaterbronnen — grond- en oppervlaktewater — staan onder 

toenemende druk en het watersysteem loopt tegen zijn grenzen aan door droogte, 

verzilting en een toenemende watervraag door een groeiende bevolking en economie. 

De kwaliteit van onze drinkwaterbronnen verslechtert bovendien door vervuiling vanuit 

landbouw, industrie en huishoudens.

minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 
laten weten dat het, zonder tijdige maatregelen, hele
maal niet zeker is dat al die nieuwe woningen op tijd 
drinkwater kunnen krijgen. 

De verkenning van Vewin benoemt ook de extra inspan
ningen die noodzakelijk zijn om te voorkomen dat de 
dreigende knelpunten realiteit worden. De rode draad 
hiervan is samen te vatten als een actievere invulling 
door alle overheden van de wettelijk verankerde 
zorgplicht voor de openbare drinkwatervoorziening. 
Daarbij heeft het Rijk een rol, maar de andere over
heden, met name provincies, hebben die zeker ook. 
Vandaar dat Vewin heeft bepleit het veiligstellen van 
de openbare drinkwatervoorziening nadruk ke lijk op te 
nemen als opgave in de aan de pro vincies te sturen 
structurerende keuzes en startpakketten, die de basis 
vormen voor de gebiedsgerichte uitwerking in het kader 
van de NOVEX en het NPLG.

NRC maar ook vele andere media besteedden aandacht 
aan een door Vewin uitgevoerde ver kenning naar de 
vraag of de drinkwatervoorziening op korte en lange 
termijn is veiliggesteld. Deze verkenning maakt duidelijk 
dat alle tien de drinkwaterbedrijven al voor 2030 extra 
productiecapaciteit nodig hebben. Bij drie van de tien is 
die behoefte zelfs al per direct aan de orde. Het is 
helemaal niet zeker dat dit tijdig lukt en de toekomstige 
drinkwatervoorziening wordt gegaran deerd. 
Integendeel, drinkwaterbedrijven lopen tegen steeds 
meer juridische en bestuurlijke belemmeringen aan. 

In sommige regio’s ontstaan zonder snelle aanvullende 
maatregelen op korte termijn problemen met het ver
zekeren van de drinkwatervoorziening. Bij het uitblijven 
van actie gaan die knelpunten zich in steeds meer 
gebieden manifesteren. Veel van de beoogde 900.000 
nieuwe woningen worden gebouwd in regio’s waar 
knelpunten op korte of langere termijn dreigen. Al kort 
na de start van het kabinet heeft Vewin daarom aan de 

Voorwoord

‘Vandaag actie  
voor de toekomst  

van ons drinkwater!’
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Dit pleidooi kreeg zeker gehoor. In november 2022 
stuur den de bewindspersonen van Infrastructuur en 
Waterstaat hun brief over ‘Water en bodem sturend’ 
naar de Tweede Kamer. Die brief vult het principe 
concreet in dat water en bodem de ruimtelijke inrichting 
moeten gaan sturen. Ook vertaalt de brief dat in doelen 
en structurerende keuzes voor ge noemde 
gebiedsgerichte uitwerking. Op het gebied van het 
veiligstellen van de drinkwatervoorziening wordt de 
beschik baarheid van drinkwater nadrukkelijk genoemd 
als criterium voor de locatiekeuze van nieuwe woningen. 
Ook stellen de bewindslieden vast dat het garanderen 
van de leveringsplicht van drinkwater – wanneer nodig – 
prioriteit krijgt bij ruimtelijke keuzes. 

Enkele weken later verstuurde de minister voor 
Volkshuis vesting en Ruimtelijke Ordening zijn 
startpakketten aan de provincies. Deze startpakketten 

bevatten de nationale opgaven die voortvloeien uit de 
nationale programma’s. De beschikbaarheid en kwaliteit 
van drinkwaterbronnen is daar nadrukkelijk onderdeel 
van. De minister onderstreept het belang van rekening 
houden met de drinkwaterfunctie bij het maken van 
ruimtelijke keuzes. 

Het is nu zaak bij de uitwerking in provincies en regio’s 
daadwerkelijk invulling te gegeven aan ruimtelijke 
keuzes die een duurzame en toekomstbestendige drink
water voorziening veiligstellen. De tien Nederlandse 
drinkwater bedrijven staan in de startblokken om daar in 
hun regio’s hun bijdrage aan te leveren!

Peter van der Velden, 
Voorzitter Vewin

‘Bij het uitblijven van actie gaan 
knelpunten zich in steeds meer 
gebieden manifesteren.’

Voorwoord (vervolg)
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Waterschappen (UvW), het Rijksinstituut voor 
Volks gezondheid en Milieu (RIVM), AquaMinerals, 
consumenten organisaties en de netwerksectoren 
Kabels, Telecom en Energie.

Verder werkt Vewin samen met vertegenwoordigers van 
de Vereniging Energie, Milieu en Water (VEMW), de 
chemische (VNCI), bestrijdingsmiddelen (CropLife NL) 
en geneesmiddelenindustrie (VIG), natuur en milie u
organisaties (Natuurmonumenten, Natuur & Milieu),  
de Land en Tuinbouw Organisatie Nederland (LTO),  
het Netherlands Water Partnership (NWP), het Keurings 
Instituut voor Waterleiding Artikelen (KIWA) en andere 
brancheorganisaties.

Voor de belangenbehartiging in Brussel is Vewin lid van 
en actief in EurEau, EWA en SGI Europe.

Oorsprong
Vewin is op 18 november 1952 opgericht. Nederland 
telde toen 198 drinkwaterbedrijven, waarvan er 177 lid 
waren van de vereniging. Op dit moment kent Nederland 
tien drinkwaterbedrijven, die alle zijn aangesloten 
bij Vewin. Samen produceren zij jaarlijks ruim 
1,1 miljard m3 betaalbaar, schoon en veilig drinkwater 
(1952: 0,4 miljard m3).

FIGUUR 1: DISTRIBUTIEGEBIEDEN

Vewin, de vereniging van waterbedrijven in Nederland, 
heeft als belangrijkste taak het behartigen van de 
belangen van de Leden – de tien Nederlandse drink
waterbedrijven – in Den Haag en Brussel. Als belangen
behartiger voor de drinkwatersector heeft Vewin in Den 
Haag en Brussel uitgebreide contacten op ambtelijk, 
bestuurlijk en parlementair niveau. Binnen de vereniging 
worden de koers en het beleid in nauwe samenspraak 
met het Bestuur bepaald. Vewin heeft een 
onafhankelijke voorzitter. 

Het Vewinbureau staat onder leiding van een directeur 
die door het Bestuur is benoemd. Het Vewinbureau 
(totaal 18,35 fte) zetelt in Den Haag en heeft – samen 
met de Unie van Waterschappen (UvW) – ook een 
kantoor in Brussel.

Ambitieus, strategisch en innovatief
Drinkwater is een eerste levensbehoefte. De 
Nederlandse drinkwaterbedrijven leveren aan ruim 
8 miljoen huishoudens en bedrijven continu (7 x 24 uur) 
gezond, lekker en betaalbaar kraanwater. Zij behoren 
kwalitatief en organisatorisch tot de wereldtop. 
Innovatie is voor de drinkwatersector essentieel. 

Zowel het drinkwater als de bedrijven genieten een 
groot vertrouwen. De drinkwatersector is trots op 
deze positie. 

 De strategie van Vewin is gericht op: 
	 •		effectieve	en	efficiënte	belangenbehartiging	 

in de Haagse en Brusselse netwerken;
 •  optimale informatievoorziening voor de Leden.

Samenwerking
KWR Water Research Institute (KWR) is het nationale 
kenniscentrum voor de drinkwatersector. Vewin en KWR 
werken nauw samen in de VewinStuurgroepen en in de 
themagroepen van KWR. Ook is er nauw contact met de 
Vereniging van Rivierwater bedrijven (RIWA), die de 
specifieke	belangen	van	de	rivierwaterbedrijven	
behartigt. De RIWA koepel omvat de stroomgebieden 
van de Rijn, Maas en Schelde. 

De belangen van de waterbedrijven liggen in vele 
opzichten in het verlengde van de belangen van andere 
(maatschappelijke) organisaties. Vewin werkt daarom 
samen met de Vereniging Nederlandse Gemeenten 
(VNG), het Interprovinciaal Overleg (IPO), de Unie van 

Profiel



Drinkwaterbedrijven lopen 
tegen steeds meer 

juridische en bestuurlijke 
belemmeringen aan.
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Implementatie Drinkwaterrichtlijn
Eind 2020 is de herziene Europese Drinkwaterrichtlijn  
in werking getreden. Vewin heeft geadviseerd over de 
daar opvolgende implementatie in de Nederlandse wet 
en regelgeving van de nieuwe onderdelen uit de richtlijn. 
Samen met de drinkwaterbedrijven heeft Vewin voor
stellen van het ministerie van IenW voor de aanpassing 
van de regelgeving van commentaar voorzien en 
zienswijzen ingebracht. 

De herziene Nederlandse wet en regelgeving is sinds 
half januari 2023 van kracht. De Drinkwaterwet, het 
Drink waterbesluit, de Drinkwaterregeling en het Besluit 
Kwaliteit Leefomgeving (Bkl) zijn aangepast.

Naast deze juridische implementatie van de Drinkwater
richtlijn is er ook een beleidsmatige implementatie.  
Dit betekent dat in beleid en in de praktijk wijzigingen 
moeten worden doorgevoerd, bijvoorbeeld in de werk
zaamheden van de drinkwaterbedrijven, die voort
vloeien uit de juridische wijzigingen. Hiervoor heeft  
het ministerie van IenW acht clusters/werkgroepen 
gevormd	rond	specifieke	thema’s.	Vewin	en	vertegen
woordigers van de drink water bedrijven zijn lid van 
verschillende van deze clusters, waaronder 
‘Drinkwaterbronnen’ en ‘Drinkwaterbedrijven’. 
Samen met IenW en andere betrokken partijen 
werken Vewin en de drinkwaterbedrijven binnen 
deze clusters aan de door te voeren wijzigingen.

Consumenten (NVVK)
Door de oplopende inflatie en de stijgende energie
prijzen hebben steeds meer mensen in deze tijd moeite 
hun rekeningen te betalen. Drinkwater is een eerste 
levens behoefte die van groot belang is voor de volks
gezondheid. Het moet daarom voor iedereen in vol
doende hoeveelheid en kwaliteit beschikbaar zijn.  
De drinkwaterbedrijven hebben zeer zorgvuldige 
procedures met het ministerie van IenW en de NVVK 
afgesproken om te voorkomen dat mensen die moeite 
hebben met het betalen van hun drink waterfactuur in 
de problemen komen. De drink water bedrijven willen 
juist in deze tijd mensen helpen die een schulden
regeling hebben of die een aanvraag doen voor hulp  
bij schulden.

Op 31 oktober 2022 heeft Vewin namens de drink
water sector de intentieverklaring ‘samen schuld
regelingen redden’ ondertekend. Deze ondertekening 
vond plaats samen met onder andere minister Schouten 
voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen. Een 
groot aantal (overheids)schuldeisers heeft de verklaring 
ondertekend. 

De drink water
bedrijven willen 
juist in deze tijd 
mensen helpen  
die een schulden
regeling hebben.

Beleidsnota Drinkwater 
Op 11 november 2022 heeft de minister van 
Infrastructuur en Waterstaat de Implementatie en 
Uitvoeringsagenda Drinkwater van de Beleidsnota 
Drinkwater 20212026 aan de Tweede Kamer gestuurd. 
In deze agenda heeft het ministerie van IenW samen 
met Vewin, VNG, IPO en UvW voor alle opgaven van de 
Beleidsnota acties geformuleerd. 

De begin 2021 gepubliceerde Beleidsnota Drinkwater 
benoemt op hoofdlijnen de juiste prioriteiten voor het 
duurzaam veiligstellen van de openbare 
drinkwatervoorziening op het vlak van onder andere: 

•  bescherming en verbetering van kwaliteit en 
beschikbaarheid van bronnen;

•  zuinig watergebruik;
•		voldoende	financieringsruimte;
•  adequate veiligstelling van infrastructuur. 

De thema’s die de nota inventariseert zijn in 2022 
uitgewerkt in de Implementatie en Uitvoeringsagenda.

Vewin heeft actief bijgedragen aan de opstelling van 
deze agenda via deelname aan het Kernteam BNDW. 
De uitvoering van de agenda is in volle gang en wordt 
periodiek besproken in het Bestuurlijk Overleg Water. 
Als de actualiteit daar aanleiding toe geeft, wordt de 
agenda aangepast dan wel aangevuld met nieuwe 
acties. 

Water en bodem sturend (WBS)  
en de Studiegroep Grondwater
In 2022 werkte het ministerie van IenW aan de invulling 
van het principe dat water en bodem de ruimtelijke 
inrichting van Nederland moeten sturen. Vewin is via 
diverse gremia, waaronder het Bestuurlijk Overleg 
Water, betrokken bij het formuleren van de doelen en 
structurerende keuzes in het programma ‘Water en 
bodem sturend’(WBS), en heeft inbreng geleverd. 

In november 2022 heeft het kabinet de brief over de 
invulling van WBS aan de Kamer gestuurd. Een 
belangrijk punt hierin is dat het drinkwaterbelang 
prioriteit krijgt bij ruimtelijke keuzes wanneer dat 
nodig is voor de leverings plicht. WBS bevat voorts 
stevige ambities op het vlak van drinkwaterbesparing 
en kondigt een nationaal plan van aanpak aan. 
De provincies werken een groot deel van de keuzes in 
WBS verder uit in de gebiedsprogramma’s van het NPLG 
en de ruimtelijke puzzels en arrangementen in het kader 
van de NOVEX. De acties van het Rijk worden in 2023 
uitgewerkt in een uitvoeringsstrategie.

Vewin heeft deelgenomen aan de Studiegroep 
Grondwater. Het advies van de Studiegroep is eind 2022 
vastgesteld in het Bestuurlijk Overleg Water. Enkele 
hoofdlijnen uit het advies (zoals het beter registreren 
van onttrekkingen) zijn ook vastgelegd in WBS. 
Daarnaast zijn aanbevelingen opgenomen over water 
beter vasthouden, grond water kwaliteit en ruimte in de 
ondergrond voor de energie transitie. Bij het uitwerken 
van vervolgacties wordt zoveel mogelijk aangesloten bij 
de uitvoeringsstrategie van WBS. 

THEMA

Drinkwaterbeleid
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Vewin heeft ervoor gepleit 
emissies van bestrijdings-
middelen naar drinkwater-

bronnen drastisch 
te verminderen. 
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Bestrijdingsmiddelen
In de Toekomstvisie gewasbescherming 2030 staat dat 
de emissie van bestrijdingsmiddelen naar grond en 
opper vlakte water in 2030 nagenoeg nul moet zijn, 
inclusief tussendoelen in 2023 en 2027. In 2021 is het 
uitvoerings programma gestart. Vewin is verant woorde
lijk voor het uitvoeren van verschillende acties, waar
onder “vroegtijdig signaleren van mogelijke knelpunten 
in relatie tot drink waterwinning”, en heeft aangegeven 
dat het doel voor 2023 (95% reductie normover
schrijdingen) niet gehaald wordt. Aanvullende maat
regelen zijn noodzakelijk. Het verbod op professioneel 
gebruik van gewas beschermings middelen buiten de 
landbouw is hersteld. Vewin heeft hier steeds voor 
gepleit. De Hoge Raad vernietigde in juli 2022 het arrest 
van het Gerechtshof Den Haag (2020) dat stelde dat er 
geen wettelijke grondslag voor was.

De Europese Commissie heeft in juni 2022 een voorstel 
uitgebracht voor een Verordening duurzaam gebruik 
pesticiden. Hiermee wil zij de doelstellingen voor het 
gebruik van bestrijdingsmiddelen beter relateren aan 
waterkwaliteitsdoelen. Vewin heeft ervoor gepleit om 
emissies van bestrijdingsmiddelen naar drinkwater
bronnen drastisch te verminderen. Helaas is het 
voorstel vertraagd omdat de Europese Raad heeft 
gevraagd om een nieuwe impactanalyse.

Nitraat
In 2021 liep de Bestuursovereenkomst nitraat in grond
waterbeschermingsgebieden af. Hierin werkt Vewin 
samen met de ministeries van LNV en IenW, LTO en 
IPO aan verbetering van de grondwaterkwaliteit in 
34 kwetsbare grondwaterbeschermingsgebieden. 
Het grondwater moet hier uiterlijk in 2025 blijvend 
aan de nitraatnorm voldoen.

Eind 2021 is besloten de overeenkomst met een jaar te 
ver lengen, om uit te zoeken hoe resultaten vastgelegd 
kunnen worden en wat nog nodig is voor volledig doel
bereik. Met de huidige aanpak worden de doelen in de 
helft van de gebieden mogelijk bereikt, in de andere 
helft zeker niet.

In 2022 constateerden de betrokken partijen dat het 
wenselijk is de aanpak te laten landen in de gebieds
gerichte aanpak van het Nationaal Programma Landelijk 
Gebied (NPLG). Om deze landing in goede banen te 
leiden is afgesproken de Bestuursovereenkomst nog 
eenmaal te verlengen tot uiterlijk eind 2023. Vewin 
heeft bepleit het doel van de Bestuursovereenkomst 
te verankeren in het NPLG voor de gebiedsgerichte 
uitwerking van provincies, maar helaas is dat 
niet gebeurd.

Zorg voor het tijdig halen van de doelen voor 
bestrijdingsmiddelen in drinkwaterbronnen
•  Geef verbetering van de kwaliteit van drinkwaterbronnen prioriteit 

in het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) door 
(grondwater)beschermingsgebieden een prioritaire status te 
geven. De KRWdoelen moeten hier uiterlijk in 2027 gehaald zijn;

•  Veranker de bestaande doelen voor het tegengaan van 
verontreiniging van drinkwaterbronnen met bestrijdingsmiddelen 
in het NPLG, inclusief het doel voor 2023 uit de Toekomstvisie 
Gewasbescherming;

•  Neem actie om de normen voor toelating van bestrijdings mid
delen beter af te stemmen op KRWnormen, conform de afspraak 
uit het coalitieakkoord. Onderzoek de mogelijkheden om het 
toelatingsbeleid van bestrijdingsmiddelen verder te verbeteren;

•  Zet steviger in op bewustwording, toezicht en handhaving van 
huidig beleid en regelgeving bij drinkwaterbronnen.

Haal de nitraatnorm in grondwaterbeschermingsgebieden 
uiterlijk in 2025
•  Conform de afspraak in de bestuursovereenkomst nitraat moet  

de nitraatnorm van 50 mg/l in alle deelnemende grondwater
beschermingsgebieden uiterlijk in 2025 blijvend gehaald worden;

•  Geef verbetering van de kwaliteit van drinkwaterbronnen prioriteit 
in het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG), onder 
andere door (grondwater)beschermingsgebieden een prioritaire 
status te geven. De KRWdoelen moeten hier uiterlijk in 2027 
gehaald zijn;

•  Veranker de bestaande doelen voor het tegengaan van 
verontreiniging van drinkwaterbronnen met nitraat in het NPLG;

•  Zorg voor een samenhangend en afrekenbaar maatregelenpakket 
in de gebiedsprogramma’s gericht op tijdige KRWdoelrealisatie 
en	het	halen	van	de	specifiek	nitraatdoelen	bij	drinkwaterbronnen.	
Betrek drinkwaterbedrijven bij de uitwerking van de gebieds
programma’s. 
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Vewin pleit voor een 
totaalverbod van PFAS 

en onmiddellijke stop van 
alle PFAS-houdende 

emissies. 

Medicijnresten uit water
Medicijnresten die via het riool en de rioolwater
zuiverings installaties (RWZI’s) het oppervlaktewater 
bereiken zijn een grote zorg voor drinkwaterbronnen. 
Dit probleem neemt alleen maar verder toe door 
vergrijzing en de groei van de bevolking.

In de “Ketenaanpak Medicijnresten uit Water” werken 
overheden, de zorgsector, de farmaceutische industrie 
en de watersector samen aan het terugdringen van 
medicijn resten in water. Belangrijk onderdeel hiervan is 
uitbreiding van de zuivering van RWZI’s om medicijn
resten te ver wijderen. Parallel wordt beproefd welke 
zuiveringstechniek	het	meest	efficiënt	is.	Daarnaast	is	
aandacht voor echte bronaanpak nodig, zoals via de 
Green Deal Duurzame Zorg. Doel is het verminderen van 
emissies naar water via bewuster gebruik en voor
schrijven van minder belastende middelen. Hierbij gaat 
het ook om het terugdringen van röntgencontrast
middelen in water via bijvoorbeeld het gebruik van 
plaszakken. Begin 2023 volgt een evaluatie van de 
huidige aanpak. Vewin blijft aandringen op meer zicht
bare resultaten. De huidige aanpak vertaalt zich helaas 
nog niet in minder medicijnresten in drinkwaterbronnen. 
In 2021 zat 47% van de analyseresultaten bij inname
punten langs de Rijn boven de streefwaarde van 
0,1 microgram per liter, meer dan in 2020. Wel gaan 
op Europees niveau de revisie van de Richtlijn Stedelijk 
Afvalwater en de voor gestelde toevoeging van enkele 
medicijnen aan de KRWlijsten met Prioritaire stoffen 
positief bijdragen. 

PFAS
PFAS blijft een grote bron van zorg. Het RIVM conclu
deerde in 2022 dat het Nederlandse drinkwater voldoet 
aan de Europese normen, maar niet altijd aan de nieuwe 
door het RIVM geadviseerde indicatieve drinkwater
richtwaarde. Mensen krijgen PFAS binnen via voedsel, 
drinkwater en consumentenproducten. De inname via 
drinkwater is slechts een klein onderdeel. Om de 
totaalinname te verlagen pleit Vewin voor een voort
varende bronaanpak op Europees en nationaal niveau. 
Dit moet via een totaal verbod op PFAS en onmiddellijke 
stop van alle PFAShoudende emissies. Afgelopen jaar 
is deze problematiek een aantal keer besproken met het 
ministerie van IenW. Belangrijke vervolgstap voor 2023 
is het onderzoeks programma van RIVM dat zich richt op 
de volle breedte van blootstellingsroutes en het 
identificeren	van	kosten	effectieve	maatregelen.	

De drink water sector doet actief mee via een intensief 
meetprogramma en het optimaliseren van de 
bedrijfsvoering om PFAS in drinkwater te verlagen. 
Het ministerie werkt tegelijkertijd aan een 
reductieprogramma voor industrie, het herzien van 
vergunningen (toetsing aan de aan de indicatieve 
richt waarde) en een Europees restrictievoorstel. 

PFAS: Totaalverbod en voortvarende 
bronaanpak lozingen noodzakelijk
•  Zet Europees in op een totaalverbod voor PFAS;
•  Verken welke (wettelijke) maatregelen nationaal genomen kunnen 

worden om inname van PFAS te beperken vooruitlopend op het 
Europese verbod van PFAS via REACH;

•  Baseer besluitvorming over maatregelen op volledig inzicht in alle 
verschillende innameroutes en mogelijke maatregelen;

•  Bevestig dat naast nieuwe ook alle bestaande PFASlozingen per 
direct en met urgentie getoetst worden aan de nieuwe 
richtwaarde en dat vergunningen waar nodig herzien worden. 
Verbind hieraan een einddatum van 2023;

•  Neem in de uitvoering álle lozingen van PFAS mee, niet alleen de 
lozingen die onder de vergunningplicht vallen, maar ook die onder 
algemene regels vallen.

Vewin blijft 
aandringen op 
meer zichtbare 
resultaten van het 
terugdringen van 
medicijnresten 
in water. 
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Drinkwatervoorziening woningbouwopgave 
Het kabinet wil 900.000 nieuwe woningen laten 
bouwen. Naar aanleiding van dit plan heeft de drink
watersector de ministers voor VRO en van IenW al in 
februari 2022 laten weten geen garanties te kunnen 
geven dat al deze nieuwe woningen tijdig drinkwater 
kunnen krijgen. Uit een verkenning van Vewin blijkt dat 
alle drinkwaterbedrijven voor 2030 meer productie
capaciteit nodig hebben. Deze verkenning heeft Vewin 
in september gepubliceerd en aangeboden aan de 
bewindspersonen. Bij drie van de tien bedrijven is per 
direct meer productiecapaciteit nood zakelijk. Het is 
helemaal niet zeker dat dit tijdig lukt. Integendeel, 
drinkwaterbedrijven lopen steeds meer tegen juridische 
en bestuurlijke belemmeringen aan. In vijf regio’s 
ontstaan zonder snelle aanvullende maatregelen op 
korte termijn problemen met het verzekeren van de 
drinkwater voorziening. Bij het uitblijven van actie zullen 
die knel punten zich in steeds meer gebieden voordoen. 
Veel nieuwe woningen zijn voorzien in regio’s waar 
knelpunten op korte of langere termijn dreigen. 

Vewin heeft hierover met de ministeries van BZK/VRO 
en IenW overleg gevoerd. Aandacht voor deze knel
punten is er ook in de Kamerbrief over ‘Water en bodem 
sturend’. Hierin is aangegeven dat drinkwater waar 
nodig prioriteit moet krijgen. Ook wordt het vraagstuk 
opgenomen in het ‘richtinggevend kader voor de 
woning bouw’ dat IenW opstelt voor de provincies. 
De Tweede Kamer heeft in oktober 2022 een motie aan
genomen die de regering verzoekt de belemmeringen in 
procedures en regelgeving voor drinkwaterbedrijven bij 
de bouw van woningen en bedrijven in kaart te brengen 
en deze vervolgens aan te pakken. In januari 2023 heeft 
het ministerie van IenW een themasessie georganiseerd 
om aan de hand van cases de knelpunten te bespreken 
en	oplossingen	te	identificeren.

Droogte
Niet eerder deze eeuw was Nederland zo droog als in 
2022. Op 3 augustus schaalde de Landelijke 
Coördinatie  commissie Waterverdeling (LCW) op naar 
niveau 2, feitelijk watertekort. De waterverdeling werd 
vanaf die tijd vanuit het Managementteam Water
tekorten (MTW) gecoördi neerd. De drinkwatersector 
was in beide crisisgremia vertegenwoordigd: een 
vertegenwoordiger vanuit de drink waterbedrijven in de 
LCW, en Vewin in het MTW. Op die manier konden 
knelpunten goed naar voren worden gebracht (zoals 
verzilting van het IJsselmeer) en maat regelen worden 
overlegd (zoals het intensiever meten van het zout
gehalte op het IJsselmeer door RWS). Op basis van 
situatierapportages die de drinkwaterbedrijven 
invulden, stelde Vewin elke twee weken een actueel 
drinkwaterbeeld op voor de Droogtemonitor. De inhoud 
ervan werd ingebracht bij de bovengenoemde crisis
gremia. Ondanks de zeer droge zomer die gepaard ging 
met de nodige uitdagingen, is de levering van drinkwater 
aan klanten niet in gevaar geweest. Het droogteseizoen 
is	eind	2022	door	de	drinkwatersector	geëvalueerd	om	
te kijken waar zaken eventueel beter kunnen (op het 
gebied van onder andere samenwerking en afstemming, 
beleid, en risico en crisiscommunicatie).

Neem nu extra maatregelen om de drinkwatervoorziening
voor de woningbouwopgave tijdig zeker te stellen
•  Neem in de gebiedsprogramma’s van provincies en de bestuur

lijke akkoorden van het Rijk met provincies afspraken op om de 
drinkwatervoorziening voor de woningbouwopgave zeker te 
stellen;

•  Regel langs actielijn 2 van het Programma Woningbouw 
oplossingen om de beschikbaarheid en benutbaarheid  
van drinkwaterbronnen te versnellen of vergroten. 

THEMA

Beschikbaarheid
drinkwater
bronnen

Overzicht activiteiten

Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)
In het NPLG wil het kabinet via een gebiedsgerichte 
aanpak de stikstofproblematiek aanpakken, de natuur, 
de bodem en de waterkwaliteit verbeteren en de 
klimaatopgave halen. In de Kamerbrief over het NPLG 
van november 2022 beschrijft het kabinet welke 
nationale, structurerende keuzes zijn gemaakt om de 
transitie van het landelijk gebied vorm te geven. Deze 
structurerende keuzes moeten doorwerken in de 
gebiedsgerichte aanpak, die opgenomen wordt in de 
provinciale gebiedsprogramma’s die in juli 2023 klaar 
moeten zijn. Vewin heeft bij de ministeries van LNV en 
IenW bepleit dat de verbetering van de kwaliteit en 
beschikbaarheid van drinkwaterbronnen prioriteit krijgt 
in het NPLG. Ook heeft Vewin ervoor gepleit dat 
bestaande doelen voor drinkwaterbronnen op het 
gebied van nitraat en bestrijdingsmiddelen mee
genomen worden in de gebiedsgerichte aanpak. In de 
Kamerbrief over het NPLG is helaas nauwelijks aandacht 
voor de bescherming van de kwaliteit van drinkwater
bronnen. Vewin blijft hiervoor pleiten. Daarnaast komt 
het aan op een stevig pakket van maatregelen in de 
provinciale gebiedsprogramma’s gericht op het halen 
van de kwaliteitsdoelen bij drinkwaterbronnen.

Functiescheiding drinkwater en aardwarmte
Gebruik van de ondergrond voor de energietransitie, 
zoals voor winning van aardwarmte of bodemenergie, 
vormt een risico voor grondwater dat voor het bereiden 
van drink water wordt gebruikt. Onzorgvuldig doorboren 
en afdichten van beschermende kleilagen of lekkage 
van boorputten kan leiden tot risico’s voor de 
grondwaterkwaliteit. 

Vewin heeft bij de wijziging van de Mijnbouwwet 
(Vergunningenstelsel Aardwarmte) bepleit het toe
passen van aardwarmte uit te sluiten in huidige en 
toekomstige gebieden voor de drinkwatervoorziening. 
In februari 2022 nam de Tweede Kamer een amende
ment aan dat die uitsluiting voor bestaande en gereser
veerde gebieden voor de drinkwatervoorziening wette
lijk vastlegt. De Studiegroep Grondwater, waarin Vewin 
participeerde, heeft in december 2022 in haar 
eindrapport geadviseerd:

•  kennis te ontwikkelen om meer inzicht te krijgen in het 
ondergronds ruimtegebruik voor de energietransitie;

•  daarmee na te gaan of er voldoende ruimte is om de 
functies drinkwaterwinning en energietoepassingen te 
scheiden;

•  met een verscherpt toezicht en handhaving beter toe 
te zien op naleven van de regelgeving voor 
bodemenergiesystemen. 

Vewin heeft met de geothermiesector ambtelijk en 
bestuurlijk overlegd om wederzijdse ontwikkelingen  
en visies te delen.

Vewin heeft bepleit dat de verbetering 
van de kwaliteit en beschikbaarheid 
van drinkwater bronnen prioriteit krijgt 
in het NPLG.

Overzicht activiteiten
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WACC-regelgeving mag grote investeringsopgave  
niet in de weg staan
•  De komende jaren moeten de drinkwaterbedrijven fors meer 

investeren om de kwaliteit en beschikbaarheid van drinkwater  
te kunnen blijven garanderen;

•		Om	de	sterk	stijgende	investeringsopgave	te	financieren	moeten	
drinkwaterbedrijven de komende jaren meer inkomsten 
genereren, mede vanwege aangescherpte 
financieringsvoorwaarden	op	de	(inter)nationale	kapitaalmarkt;

•  Voor het veiligstellen van de toekomstige drinkwatervoorziening  
is regelgeving nodig die structureel beter rekening houdt met de 
werkelijke	financieringspraktijk	en	investeringsopgave	van	de	
drinkwaterbedrijven.

Bewust en zuinig drinkwatergebruik  
en het Bouwbesluit
Om de toekomstige drinkwatervoorziening te 
garanderen is het zaak water beter vast te houden en  
de beschikbaarheid én benutbaarheid van bronnen voor 
drinkwater te ver zekeren. Maar ook bewust(er) en 
zuinig(er) gebruik van drinkwater moet een bijdrage 
leveren. De drinkwater bedrijven streven naar bewuster 
gebruik en hergebruik van drinkwater en het benutten 
van regenwater.

In het kader van de Implementatie en Uitvoerings
agenda van de BNDW is een inventarisatie gemaakt van 
effectieve maatregelen en instrumenten voor drink
water besparing. In de Kamerbrief ‘Water en bodem 
sturend’ zijn concrete doelstellingen voor drink water
besparing opgenomen en is een nationaal plan van 
aanpak aangekondigd.

Vewin pleit voor maatregelen om het mogelijk te maken 
in huis meer gebruik te maken van regenwateropvang 
en huishoudwater voor bijvoorbeeld toiletspoeling. 
Concreet heeft Vewin gepleit voor aanpassing van het 
Bouwbesluit en het Drinkwaterbesluit. Dit pleidooi is 
door de Tweede Kamer, ministeries en maatschappe
lijke organisaties breed opgepakt. Het ministerie van 
BZK/VRO onderzoekt de voor en nadelen van 
aanpassing van het Bouwbesluit.

WACC
De drinkwatersector kan de komende jaren 
minder investeren dan nodig om de kwaliteit en 
beschikbaarheid van drinkwater te garanderen. 
De WACCregelgeving maxi meert de vermogenskosten 
(vreemd en eigen vermogen) die drinkwaterbedrijven in 
hun tarieven mogen door berekenen. Dit leidt structureel 
tot onvoldoende inkomsten om de fors gestegen 
investeringsopgave op de (middel)lange termijn te 
financieren,	ook	door	aangescherpte	financierings
voorwaarden op de kapitaalmarkt.

In 2022 heeft Vewin hierover intensief gesproken met 
Tweede Kamerleden, het ministerie van IenW, IPO en 
VNG (koepels van de aandeelhouders van drinkwater
bedrijven), toezichthouders ILT en ACM en onder
nemersorganisatie VEMW. Vewin heeft de urgentie en 
omvang van het pro bleem aan hen inzichtelijk gemaakt 
met cijfermateriaal en praktijkvoorbeelden. Dit heeft 
geleid tot brede erkenning van de problematiek en de 
gezamenlijke inzet om de problematiek op te lossen. 

In opdracht van het ministerie van IenW heeft de Rebel 
Group met betrokkenen oplossingsrichtingen geïn ven
tariseerd en een advies uitgebracht. Oxera (advies
bureau) heeft in opdracht van Vewin onderzocht welke 
optimalisatie mogelijk is binnen de bestaande WACC
regelgeving. Het ministerie neemt de uitkomsten mee 
bij de verdere uitwerking van de oplossings richtingen.

THEMA

Toekomst
bestendige 
drinkwater
voorziening

Overzicht activiteitenVewin pleit voor maatregelen 
om het mogelijk te maken in 
huis meer gebruik te maken 

van regenwateropvang 
en huishoudwater voor 

bijvoorbeeld toiletspoeling.
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Inperking van de leveringsplicht en de zorg plicht leidt 
volgens Vewin tot risico’s voor het zekerstellen van de 
drinkwatervoor ziening, voor het doelmatig water
beheer in bredere zin, voor het benutten en in stand 
houden van de drinkwaterinfrastructuur en voor het 
regionale ondernemingsklimaat.

Leveringsplicht en zorgplicht
In de Beleidsnota Drinkwater is afgesproken de 
reikwijdte van de zorgplicht van overheden voor de 
openbare drinkwatervoorziening te verduidelijken. 
Deze actie wordt nu uitgevoerd in het kader van de 
Implementatie en Uitvoeringsagenda. Vooruitlopend 
daarop heeft de minister van IenW in antwoord 
op Kamervragen het belang onderstreept van drink
water leveringen aan bedrijven, maar tevens duidelijk 
gemaakt dat hij de reikwijdte van de leverings plicht van 
drinkwaterbedrijven – en daarmee van de zorgplicht van 
overheden – beperkter interpreteert dan eerder, 
namelijk beperkt tot huishoudelijk gebruik. Ook de ILT 
heeft in het kader van het tarieftoezicht de interpretatie 
van de Drinkwaterwet op dit punt ter discussie gesteld. 

Vewin heeft richting IenW, ILT en EZK en bij de 
uitvoering van genoemde actie op verschillende 
momenten duidelijk gemaakt zich zorgen te maken over 
deze ontwikkeling. Ook zijn deze zorgen gedeeld met 
VNONCW en VEMW. De in de Drinkwaterwet 
verankerde leveringsplicht en zorgplicht hebben 

betrekking op volksgezondheid, welzijn en welvaart. 
De drinkwatervoorziening is óók een noodzakelijke 
voorwaarde voor bedrijvigheid, economische groei en 
werkgelegenheid. Tot nu toe heeft er nooit twijfel 
bestaan over het feit dat de wettelijke leveringsplicht 
en zorgplicht betrekking hebben op leveringen van 
drinkwater aan huishoudens én bedrijven. 

Inperking van de leveringsplicht en de zorgplicht leidt 
volgens Vewin tot risico’s voor het zekerstellen van de 
drinkwatervoorziening, voor het doelmatig waterbeheer 
in bredere zin, voor het benutten en in stand houden van 
de drinkwaterinfrastructuur en voor het regionale 
ondernemingsklimaat. Vewin blijft daarom pleiten voor 
handhaving van de bestaande interpretatie van de wet.

Stikstof
De stikstofneerslag in Nederland moet verminderen om 
onze natuur te beschermen. Drinkwaterbedrijven 
kunnen vertraging ondervinden bij de uitvoering van 
belangrijke projecten als vergunningverlening stagneert 
vanwege de stikstofproblematiek.

Dit is vooral een probleem als het projecten zijn die bij
dragen aan de duurzame veiligstelling van de openbare 
drinkwatervoorziening. Daarom heeft Vewin er begin 
2021 voor gepleit uitvoeringsprojecten van 
drinkwaterbedrijven met tijdelijke en relatief lage 
stikstofemissies onder de bouwvrijstelling van de Wet 
stikstofreductie en natuur verbetering te laten vallen.

In de bouwvrijstelling van juni 2021 is daarna expliciet 
vastgelegd dat de aanleg van drinkwaterinfrastructuur 
onder de reikwijdte van de vrijstelling valt. In november 
2022 heeft de Raad van State in een uitspraak 
aangegeven dat de bouwvrijstelling niet meer mag 
worden toegepast. Dit heeft grote gevolgen voor de 
mogelijkheden van de drinkwaterbedrijven om de 
dringend benodigde extra productiecapaciteit tijdig te 
realiseren en de leverings zeker heid te waarborgen. 
Vewin heeft daarom aan de ministers voor NenS en van 
IenW gevraagd drinkwater projecten toe te voegen aan 
de	lijst	met	specifieke	pro	jecten	die	extra	aandacht	
verdienen in relatie tot stikstof. 

Leveringsplan 2024
De ILT en het ministerie van IenW gaven aan nadere 
regels te willen stellen aan de wettelijk verplichte 
leverings plan nen van drinkwaterbedrijven. Dit gebeurde 
naar aanleiding van onder andere de signalen van de 
sector rondom dreigende knelpunten op het vlak van 
waterbeschikbaar heid en tekortschietende 
financieringsruimte.	

De leveringsplannen moeten voor goedkeuring aan de 
ILT worden voorgelegd. Het betreft met name 
toevoeging van zich gestaag ontwikkelende dreigingen 
en trends (in aanvulling op dreigingen en gevaren die 
reeds geanalyseerd werden) en hoe drinkwaterbedrijven 
daarop inspelen om de drinkwatervoorziening veilig te 
stellen. Vewin heeft in reactie hierop in 2022 een 
voorstel opgesteld met toelichting hoe de sector hier 
invulling aan wil geven. Per dreiging of trend (zoals 
klimaatverandering) wordt in beeld gebracht hoe 
bedrijven hierop anticiperen en welke randvoorwaarden 
hierbij	van	betekenis	zijn	(zoals	financiering).	Maar	het	
gaat er vooral ook om waar andere partijen (overheden) 
een rol hebben en maatregelen moeten treffen. De ILT 
heeft	het	voorstel	overgenomen	in	het	definitieve	kader	
met nadere regels voor de leveringsplannen van 2024. 
Met een sectorbrede projectgroep is het voorstel verder 
uitgewerkt en zijn de belangrijkste dreigingen en trends 
in beeld gebracht.

Drinkwaterbedrijven moeten 
dringend extra productie capaciteit 
realiseren om de leveringszekerheid 
te kunnen waarborgen.

Overzicht activiteiten
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Overzicht activiteiten

Aanpak opkomende stoffen (ZZS/REACH)
Het is zaak op Europese schaal te voorkomen dat 
verontreinigende stoffen als PFAS in het milieu en het 
drinkwater belanden. De belangrijkste milieuwetgeving 
komt uit Brussel en de Maas en de Rijn stromen door 
meerdere landen voor ze onze landsgrens bereiken. 
Om deze Europese bronaanpak te bevorderen leverden 
Vewin en EurEau in 2022 inbreng bij de Europese 
Commissie ten behoeve van de herziening van de CLP
verordening	(Classification,	Labelling	&	Packaging).	

Het einddoel is dat Persistente, Mobiele en Toxische 
(PMT) stoffen binnen de REACHverordening als Zeer 
Zorg	wekkende	Stoffen	worden	geclassificeerd.	Dit	moet	
vervolgens doorwerken in gebruiks en lozingsrestricties 
in andere Europese regelgeving, zoals de Richtlijn 
Industriële	Emissies	en	de	Richtlijn	Stedelijk	Afvalwater.	
In 2022 is de eerste mijlpaal bereikt. De CLP
verordening is aangepast. In 2023 moet dat verdere 
doorwerking krijgen. In Neder land heeft Vewin vooral 
aandacht gevraagd voor de uit voering van het beleid om 
ZZSlozingen in beeld te brengen en te herzien. Helaas 
gaat dit nog steeds niet goed en blijft dit ook in 2023 
aandacht vragen.

EU Bodemgezondheidswet
Op 17 november 2022 publiceerde de Europese 
Commissie de EUbodemstrategie. De Commissie heeft 
de visie dat in 2050 overal in Europa de bodem in een 
gezonde staat verkeert en ‘degradatie’ van de bodem is 
aangepakt. Het wettelijk kader van de EUbodem
strategie, de bodem gezondheidswet, is volop in 
ontwikkeling en wordt in het tweede kwartaal van 
2023 gepubliceerd. 

Volgens de Europese Commissie voorziet een gezonde 
bodem ons van verscheidene ecosysteemdiensten. Eén 
daarvan	is	het	absorberen,	opslaan	en	filteren	van	water	
zodat het grondwater wordt beschermd. Een gezonde 
bodem is van levensbelang voor de drinkwatersector. 
Vewin ondersteunt dan ook de EUBodemgezondheids
wet en heeft dit standpunt bij het ministerie van IenW 
onder de aandacht gebracht. Ook zit Vewin namens 
EurEau in de Soil Expert Group van de Europese 
Commissie. In beide trajecten heeft Vewin het belang 
de Bodemgezondheidswet en van schoon grondwater 
ten behoeve van de drink watervoorziening onder de 
aandacht gebracht. 

(Opkomende) Zeer Zorgwekkende Stoffen vragen integratie 
regelgeving en betere uitvoering van VTHtaken 
•  Steun het streven om Europees Persistente, Mobiele en Toxische 

stoffen (PMTstoffen) zoals PFAS aan te merken als Substances of 
Very High Concern (zeer zorgwekkende stoffen, ZZS) in de 
herziening van de CLP en REACHverordening;

•  Borg dat in de herziening van de Europese Richtlijn Stedelijk 
Afvalwater	(RSA)	en	de	Richtlijn	Industriële	Emissies	(RIE)	
lozingen van deze Zeer Zorgwekkende Stoffen worden beperkt;

•  Borg binnen Nederland dat Rijkswaterstaat, de waterschappen en 
omgevingsdiensten aangeven hoe ZZSemissies wèl in beeld 
komen en hoe en wanneer deze worden geminimaliseerd. 

THEMA

Europa

Sancties Rusland
Vanwege de door de EU afgekondigde sancties richting 
Rusland, moesten aanbestedende diensten en speciale 
sectorbedrijven  waaronder de drinkwaterbedrijven  
voor 10 oktober 2022 hun contracten met Russische 
partijen	beëindigen.

In de praktijk betekende dit dat vijf drinkwaterbedrijven  
op zoek moesten naar een nieuwe gasleverancier. Vier 
bedrijven zijn hierin geslaagd. Echter, door gebrek aan 
concurrentie op de gasmarkt en de snelheid waarmee 
een nieuwe leverancier moest worden gezocht, hebben 
die vier bedrijven meerkosten moeten maken. Daarna 
bleek boven dien dat de oorspronkelijke gasleverancier 
inmiddels niet meer als Russisch eigendom wordt 
gekwalificeerd,	zodat	de	contracten	niet	opgezegd	
hadden hoeven te worden.

Vewin heeft met de betrokken drinkwaterbedrijven de 
meerkosten in kaart gebracht en – samen met de 
overige aanbestedende diensten en speciale 
sectorbedrijven – bij het ministerie van EZK gepleit voor 
compensatie. Eind 2022 heeft EZK aangegeven dat de 
betrokken bedrijven een tegemoetkoming ontvangen 
voor in ieder geval de meer kosten die tussen 10 oktober 
en 31 december 2022 zijn gemaakt. Voor opgezegde 
contracten die na 1 januari 2023 zouden doorlopen, 
wordt bekeken in hoeverre een tegemoetkoming in de 
rede ligt.

Opwarming drinkwater voorkomen  
door voldoende afstand van warmtenetten
De Drinkwaterwet stelt dat de temperatuur van drink
water maximaal 25 °C mag zijn. Het borgen van die 
temperatuur vereiste heeft een groot volksgezondheids
belang. Over schrijding van die norm kan leiden tot 
ontwikkeling van gezondheidsbedreigende micro
organismen. Wanneer netbeheerders warmtenetten en 
drinkwaternetten in de bodem te dicht op elkaar leggen 
zal warmteuitstraling uit warmtenetten leiden tot 
overschrijding van deze tempera tuur norm van drink
water. Dit kan gezondheidsrisico’s veroorzaken. Bij de 
uitrol van warmtenetten zijn daarom waarborgen nodig 
om het opwarmen van drinkwater in het leidingnet te 
voorkomen. Vewin heeft in 2022 verschillende keren 
overlegd met de energie en warmtenetbeheerders om 
de problematiek van opwarming en mogelijke maat
regelen te verkennen. Ook heeft Vewin voorafgaand aan  
het Commissiedebat over het Klimaatakkoord aandacht 
gevraagd voor de opwarmingsproblematiek bij leden 
van de Tweede Kamer. 

Het vraagstuk is op voorspraak van Vewin eveneens 
opgenomen in de Kamerbrief over ‘Water en bodem 
sturend’ van november 2022. Daarin is aangegeven dat 
provincies en gemeenten gaan toezien op het voldoende 
scheiden van drinkwaterleidingen, warmtenetten en 
clusters van energiekabels om opwarming te 
voorkomen.

Overzicht activiteiten
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Richtlijn Industriële Emissies (RIE )
De	herziening	van	de	Richtlijn	Industriële	Emissies	(RIE)	
moet invulling geven aan het Zero Pollution Action Plan  
en de EUStrategie voor Duurzame Chemische Stoffen.  
De Europese Commissie richt zich in het in april 2022 
gepresenteerde herzieningsvoorstel op de bronaanpak.  
De	Europese	Commissie	stelt	voor	om	industriële	
lozingen van drinkwaterrelevante stoffen, Substances 
of very High Concern (SvHC), terug te dringen vanuit de 
principes van voorzorg, bronaanpak en de vervuiler 
betaalt. 

Vewin steunt de inzet om de emissies van schadelijke 
stoffen direct naar het oppervlaktewater of indirect via 
het riool, terug te dringen. Hiervoor zijn met Europese 
partners als EurEau en de ERM coalitie (alle Europese 
rivierwater bedrijven) position papers en amendementen 
gedeeld met relevante (Europese) stakeholders. Het 
huidige Europese voorstel is ambitieus en dekt veel van 
de wensen van Vewin. Voor 2023 is de inzet erop gericht 
dit voorstel zoveel moge lijk te steunen zodat deze 
wetgeving in het eerste of tweede kwartaal bekrachtigd 
wordt. 

Europese richtlijnen NIB2 en CER
De Europese richtlijnen Herziening Netwerk en 
informatie beveiliging (NIB2) en Veerkracht van kritieke 
entiteiten	(CER)	zijn	eind	2022	definitief	aangenomen.	
De Neder landse drinkwaterbedrijven vallen onder beide 
richtlijnen. Lidstaten hebben 21 maanden voor omzet
ting van de richtlijnen. Ten aanzien van NIB2 heeft 
Vewin bij het ministerie van IenW gepleit voor behoud 
van integraal toezicht door de ILT, toezicht op basis van 
een riskbased aanpak, het blijven laten liggen van de 
bewijslast voor de aantoonbare zorgplicht bij bedrijven, 
en voor een pro portionele en riskbased drempelwaarde 
voor de meld plicht met focus op continuïteit. Inmiddels 
is duidelijk dat de ILT op zowel het fysieke als digitale 
deel toezichthouder blijft.

Ten aanzien van de CER heeft Vewin bij IenW aan
gegeven dat bij het opstellen van de implementatiewet 
goed moet worden gekeken naar de vereisten, plan
vorming en cycli in de Drinkwaterwet. Voorkomen  
moet worden dat bedrijven straks tegenstrijdige en/of 
dubbele lasten krijgen. Daar naast moet in de imple men
tatiewet worden geregeld dat vitale bedrijven voor veilig 
inkopen en aanbesteden gebruik kunnen maken van de 
Aanbestedingswet Defensie en Veiligheidsgebied.

Vewin heeft gepleit 
voor behoud van 
integraal toezicht 
door de ILT. 

Overzicht activiteiten

Vewin steunt inzet om emissies 
van�schadelijke�stoffen�direct�

naar oppervlaktewater of 
indirect via het riool,

 terug te dringen.



Vewin heeft input gegeven 
bij het herzieningsproces 
voor de Europese Richtlijn 

Stedelijk Afvalwater.
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Richtlijn stedelijk afvalwater
Op 26 oktober 2022 publiceerde de Europese 
Commissie een herzieningsvoorstel voor de Europese 
Richtlijn Stede lijk Afvalwater uit 1991. De herziening 
biedt grote kansen om de nadelige effecten van de 
lozingen van stedelijk afvalwater te reduceren. 

Vewin heeft in 2022 verbetersuggesties opgesteld  
om input te geven voor het herzieningsproces. Deze 
verbeter suggesties zijn gedeeld met de Europese 
waterkoepels zoals EurEau en bieden handvatten voor 
de lobby richting de Europese instellingen: de Raad en 
het Europees Parlement. Vewin wil meer focus bij de 
aanpak van geneesmiddelen en meer monitoring en 
striktere regels voor indirecte lozingen van Zeer 
Zorgwekkende stoffen.
  
Een aantal van de punten komen terug in het 
herzienings voorstel van de Commissie en daarom ziet 
Vewin het voor liggende voorstel als een verbetering op 
de huidige richtlijn.

Aandachtspunt voor de lobby in 2023 is om het ambitie
niveau van het herzieningsproces te handhaven en zelfs 
aan te scherpen.

Corporate Sustainability Reporting Directive
Op 21 april 2021 presenteerde de Europese Commissie 
(EC) haar voorstel voor de Corporate Sustainability 
Reporting Directive (CSRD). Deze heeft als doel de 
bestaande regels van de NonFinancial Reporting 
Directive (NFRD) te herzien en om te vormen tot eisen 
voor duur zaamheidsrapportages in de jaarverslagen van 
Europese bedrijven. De onderhandelingen tussen de 
lidstaten en de Raad zijn inmiddels afgerond. Ook 
drinkwaterbedrijven moeten gaan rapporteren hoe 
duurzaamheidskwesties hun bedrijf beïnvloeden en wat 
het effect van hun activiteiten is op mens en milieu. 

Naar verwachting moeten alle drinkwaterbedrijven uit
eindelijk rapporteren over het jaar 2025 in 2026. Op dat 
moment vallen alle drinkwaterbedrijven binnen de reik
wijdte van de CSRD. Daarnaast komen er ook sector
specifieke	rapportageverplichtingen	die	nog	ontwikkeld	
moeten worden en van toepassing worden op de water
sector. Vewin heeft contact met EFRAG, de ontwikkelaar 
van	deze	sectorspecifieke	criteria.

Overzicht activiteiten
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Dialoogsessies
Waterpoorten in Nieuwspoort
Wateropgaven vragen politieke urgentie, samenwerking 
en brede maatschappelijke consensus. Daarom heeft 
Vewin samen met de Unie van Waterschappen de 
Waterpoort heropgericht. Een Waterpoort is een platform 
voor discussie over actuele, (politieke) 
wateronderwerpen. Doel hiervan is een bijdrage leveren 
aan het debat over de rol van water bij de enorme 
uitdagingen van dit moment. Tweede Kamerleden, 
bestuurders en overige stakeholders gingen met elkaar 
in debat. Afgelopen jaar vonden drie Waterpoorten in 
Nieuwspoort plaats over: 

 •  Kaderrichtlijn Water
 •  Woningbouwopgave en (drink)water: hoe dan? 
 •  Toekomstbestendig (drink)waterbeheer 

Masterclasses
In 2022 organiseerden Natuur & Milieu, Natuur monu
menten, de Vlinderstichting en Vewin twee master classes 
voor Tweede Kamerleden en fractie medewerkers. 
De eerste ging over bestrijdingsmiddelen en 

waterkwaliteit en de tweede over de Kaderrichtlijn 
Water. Marleen van Rijswick, hoogleraar Europees en 
nationaal waterrecht en onderzoeksbureau 
Witteveen+Bos werkten aan deze laatste mee. 

De masterclasses werden goed bezocht en gewaardeerd 
door Tweede Kamerleden en hun medewerkers. 

Online talkshow ‘Toekomst van ons drinkwater’
Op 2 februari 2022 organiseerde Vewin een online 
talkshow over de toekomst van ons drinkwater. Tweede 
Kamerleden Tjeerd de Groot (D66), Fahid Minhas (VVD), 
Laura Bromet (GroenLinks) en Eva van Esch (PvdD) 
spraken onder leiding van dagvoorzitter Reinier van den 
Berg en trendwatcher Lieke Lamb met Peter van der 
Velden (voorzitter Vewin) en vier directeuren van 
drinkwater bedrijven – Leo Hendriks (WMD), Jelle 
Hannema (Vitens), Rob van Dongen (Brabant Water) en 
Wim Drossaert (Dunea). Zij spraken over uitdagingen 
waar de drink waterbedrijven in de praktijk tegenaan 
lopen, over het kabinetsbeleid op deze gebieden en over 
de noodzakelijke en gewenste acties.

Vewin creëerde zichtbaarheid voor de 
urgente oproep om beschikbaarheid 
drinkwater bronnen veilig te stellen. 
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Persoffensief waterbeschikbaarheid 
Uit een verkenning van Vewin blijkt dat alle drinkwater
bedrijven al voor 2030 meer productiecapaciteit nodig 
hebben. Drie van de tien bedrijven hebben zelfs per 
direct meer capaciteit nodig, bij de andere zeven geldt 
dat voor de aanloop naar 2030. Het is helemaal niet 
zeker dat dit lukt.

Om aandacht te vragen voor deze urgente problemen 
heeft Vewin eind september een persoffensief ingezet. 
Het doel hiervan was te onderstrepen dat actie vanuit 
overheden nu nodig is om de drinkwatervoorziening 
zeker te stellen. Kaarten ondersteunden deze 
noodoproep. De kaarten toonden onder andere 
gebieden in Neder land waar de beschikbaarheid van 
drinkwater, zonder tijdige actie, in de knel komt bij de 
beoogde bouw van extra woningen.
 
Hiermee	creëerde	Vewin	zichtbaarheid	voor	haar	
urgente oproep. Vrijwel alle landelijke dagbladen en 
(online) media schonken aandacht aan dit offensief.  
De drinkwater bedrijven genereerden daarbij regionaal 
persaandacht voor deze problematiek wat bij elkaar 
heeft gezorgd voor een zeer groot bereik. 

Een Waterpoort (bijeenkomst in Nieuwspoort) gaf 
opvolging aan het persoffensief en vond plaats op  
29 september. Ook hier kwamen de genoemde kaarten 
veelvuldig aan bod.

Communicatie actuele dossiers
Ook in 2022 hebben weer enkele actuele thema’s veel 
aandacht gekregen vanuit communicatie. In de zomer 
kreeg Nederland met een droogteperiode te maken 
waarbij een feitelijk watertekort ontstond (niveau 2). 
Dit zorgde voor veel aandacht voor drinkwater ondanks 
dat de drink watervoorziening niet in gevaar is geweest. 
Vewin stond in nauw contact met de media en gaf veel 
interviews en toelichtingen aan journalisten. De media 
bezochten meerdere pilots van nieuwe drinkwater
bronnen en waterbesparing bij de drinkwaterbedrijven. 

PFAS in de leefomgeving was ook actueel in 2022. 
In oktober publiceerde RIVM een nieuw rapport over 
PFAS in drinkwater gemaakt van oppervlaktewater. 
In aanloop naar het publicatiemoment heeft Vewin zich 
samen met de drinkwaterbedrijven goed voorbereid op 
eventuele vragen vanuit de media of klanten en werd 
afgestemd met RIVM en het ministerie van IenW.

THEMA

Communicatie
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Overzicht activiteiten

Toekomst van ons drinkwater
Goed drinkwater, 24x7 uit de kraan, lijkt vanzelf
sprekend maar de toekomst van ons drinkwater is niet 
zomaar zeker. Daarom vroegen de tien Nederlandse 
drinkwaterbedrijven samen met Vewin aandacht voor  
de toekomst van ons drinkwater. We rolden in heel 
Nederland de blauwe loper uit voor de toekomst van 
ons drinkwater en organiseerden drie online dialoog
tafels in het land. Ook minister Mark Harbers van 
Infrastructuur en Waterstaat was op een van de locaties 
aanwezig, hij rolde naast de Hofvijver in Den Haag 
samen met enkele basisschoolleerlingen de blauwe 
loper uit.

De drinkwaterbedrijven gingen in de maanden hierna  
de dialoog aan in de regio met diverse partijen over de 
regionale uitdagingen en bespraken wat nodig is om de 
toekomst van ons drinkwater zeker te stellen.

Met diverse stakeholders werden actuele casussen, 
projecten en de mogelijke bouwstenen en 
succesfactoren voor de toekomst van ons drinkwater 
besproken. 

De uiteindelijke opbrengsten zijn gebundeld en door 
Peter van der Velden (voorzitter Vewin) aangeboden aan 
Tweede Kamerlid Laura Bromet (GroenLinks). 

Publicaties
In 2022 publiceerde Vewin jaarlijkse uitgaven zoals  
de Kerngegevens drinkwater, Tarievenoverzicht en de 
Lobbyagenda. Daarnaast verschenen nieuwe edities 
van ‘Drinkwaterstatistieken’ en Watergebruik Thuis. De 
statistieken bieden naast gegevens van de drink water
bedrijven informatie over de kwaliteit van drinkwater
bron nen, bodem, natuur en ondergrond en over de 
teruggelopen waterbeschikbaarheid in relatie tot 
klimaatverandering. In Watergebruik Thuis rapporteert 
het CBS hoeveel drinkwater in huis wordt gebruikt. Het 
dagelijks drinkwatergebruik is 128 liter per persoon, 
vooral gebruikt voor douchen en het toilet. Het onder
zoek geeft ook informatie over hoe vaak drinkwater
toepassingen worden gebruikt en het gebruik per keer. 
Ook verscheen Prognoses drinkwatergebruik met daarin 
een basisprognose met boven en ondergrens van PB 
Icastat en Royal HaskoningDHV. Volgens de basis
prognose neemt het gebruik tot 2040 met ca. 6% toe, 
met name door bevolkingsgroei. 

Daarnaast verzorgde Vewin eigen online en digitale 
uitingen zoals de website, maandelijkse nieuwsbrief, 
lobbybrief voor leden en social mediakanalen.

Tot slot is het opiniemagazine Waterspiegel vernieuwd. 
Het biedt nu veel ruimte voor interviews met stake
holders en achtergrondartikelen en verschijnt nu ook 
online. Ruim 3000 abonnees ontvangen een gedrukt 
exemplaar. 

De drinkwater
bedrijven rolden in 
heel Nederland de 
blauwe loper uit 
voor de toekomst 
van ons drinkwater. 
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ANP
2509’22

persbericht
2509’22

EenVandaag
1508’22

in het 
nieuws
2609’22
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THEMA

In de media

NRC 
2509’22
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in het 
nieuws
2609’22

in het 
nieuws
2609’22
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BNR 
2609’22

NOS 
2609’22

Item bij 
Nieuwsuur
2609’22

Fokke 
& Sukke
2609’22

van de 
partners
2609’22
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Organisatie
Jaarverslag 2022

Het Vewin-Bestuur bestaat uit 
vertegenwoordigers van de 

tien Leden plus een 
onafhankelijke voorzitter. 



Afkortingen
Jaarverslag 2022
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ORGANISATIE

Bestuur
Het VewinBestuur bestaat uit vertegenwoordigers 
van de tien Leden plus een onafhankelijke voorzitter. 
Het Vewinbureau staat onder leiding van een directeur 
die door het Bestuur is benoemd. De samenstelling van 
het Bestuur was in 2022 als volgt:

P.A.C.M. van der Velden (voorzitter) 

drs. R.A.M. van Dongen, directeur Brabant Water NV 

drs. W.M.E. Drossaert, algemeen directeur Dunea

drs. V.E. Frankot, directeur a.i. WMD Drinkwater BV1 
(vanaf 1 september 2022)

drs. S.I. de Haas, plaatsvervangend algemeen directeur 
Waternet2 (vanaf 1 maart 2022)

drs. J.J. Hannema, voorzitter directie Vitens 

prof. dr. ir. W.G.J. van der Meer, algemeen directeur 
Oasen

drs. J.J.W. Nelissen, directeur NV Waterleiding 
Maatschappij Limburg 

ir. A.M. Ottolini, directeur Evides NV

drs. P.M. Pistor, directeur PWN Waterleidingbedrijf 
NoordHolland (vice voorzitter m.i.v. 1 maart 2022) 

mr. R.A.M. Zwart, directeur NV Waterbedrijf Groningen

Managementteam
In 2022 was de samenstelling  
van het Managementteam als volgt:

drs. J.H. de Groene, directeur 

drs. A. Frentz, plaatsvervangend directeur

G.J.B. Gaalman, manager Bedrijfsvoering

M.C. Vink, manager Communicatie & Public Affairs 

Samenstelling personeel
Op 31 december 2022 telde Vewin 21 medewerkers  
op de loonlijst.

Hiervan was 57 % man en 43 % vrouw. 

In 2022 traden 2 medewerkers uit dienst en 2 in dienst.

Verzuimcijfers
Het totaalverzuim van het Vewinpersoneel  
bedroeg in 2022 6,91 %.

Ziekteverzuimcijfers 2021-2022*

1)  ir. L.J.W. Hendriks directeur WMD Drinkwater BV  
(t/m 31 augustus 2022)

2)  ir. R.R. Kruize, algemeen directeur Waternet (vice voorzitter) 
(t/m 28 februari 2022)

*  Berekening volgens standaard voor verzuimregistratie 
(Projectgroep Uniformering Verzuimgrootheden [1996]. 
Berekening van ziekteverzuim: Standaard voor 
verzuimregistratie. Amsterdam: Nederlands Instituut voor 
Arbeidsomstandigheden).

2021  2022

Kort (% aandeel t/m 7 dgn) 0,28% 1,17%
Middellang (% aandeel 8 t/m 42 dgn) 0,84% 0,00%
Lang (% aandeel 43 t/m 365 dgn) 1,22% 5,74%
Totalen 2,34% 6,91%



Jaarrekening
2022

Jaarverslag 2022
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ACM    Autoriteit Consument en Markt 

BNDW   Beleidsnota Drinkwater 
Bkl    Besluit Kwaliteit Leefomgeving
BZK    Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

CBS    Centraal Bureau voor de Statistiek
CER    Critical Entities Resilience (Veerkracht kritieke entiteiten)
CLP	 	 	 	 Classification,	Labelling	&	Packaging
CropLife NL  Dutch Crop Protection Association
CSRD   Coporate Sustainability Reporting Directive 

EC     Europese Commissie
EurEau   European Federation of National Water Services
ERM    Environmental Resources Management
EWA    European Water Association
EZK    Economische Zaken en Klimaat

IenW    Infrastructuur en Waterstaat
ILT    Inspectie Leefomgeving en Transport
IPO    Interprovinciaal Overleg

KIWA   Keurings Instituut voor Waterleiding Artikelen
KRW    Kaderrichtlijn Water
KWR    KWR Water Research Institute

LCW    Landelijke Coördinatiecommissie Waterverdeling 
LNV    Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
LTO    Land en Tuinbouworganisatie Nederland

NIB2    Herziening Netwerk en Informatiebeveiliging
NFRD   NonFinancial Reporting Directive 
NOVEX   Nationale Omgevingsvisie Extra 
NPLG    Nationaal Programma Landelijk Gebied 
NVVK   Vereniging voor schuldhulpverlening en sociaal bankieren
NWP    Netherlands Water Partnership

AFKORTINGEN

MTW    Managementteam Watertekorten 

PFAS    Poly en Perfluoralkylstoffen
PMT    Persistente Mobiele en Toxische Stoffen

REACH   Registration, Evaluation, Authorization and restriction of Chemicals
RIE	 	 	 	 Richtlijn	Industriële	Emissies
RIVM    Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
RIWA   Vereniging van Rivierwaterbedrijven
RWS    Rijkswaterstaat 
RWZI’s   Rioolwaterzuiveringsinstallaties

SGI Europe European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services
SvHC    Substances of very High Concern 

UvW    Unie van Waterschappen

VEMW   Vereniging voor Energie, Milieu en Water
VIG    Vereniging Innovatieve Geneesmiddelen
VNG    Vereniging van Nederlandse Gemeenten
VNCI    Koninklijke Vereniging van de Nederlandse Chemische Industrie
VRO    Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening
WACC   Weighted Average Cost of Capital
WBS    Water en bodem sturend 
ZZS    Zeer zorgwekkende Stoffen



Staat van baten en lastenBalans
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Met betrekking tot het jaar 2022; luidend in euro’s
per 31 december 2022 (na verwerking voorstel 
resultaatbestemming); luidend in euro’s

 Realisatie     Begroting  Realisatie 

BATEN 2022  2022 2021

Contributie Leden  4.794.500  4.794.500  4.427.500 
Bijdragen Derden  39.669  55.000     153.795 

Uit separate heffingen (van Leden & derden)

Benchmark  123.200  90.000  105.001 
Baten uit Overdrachtsactiviteiten  226.673  221.500  450.882 
Totaal Baten  5.184.042  5.161.000  5.137.178 

LASTEN

Organisatie

Personeelskosten  2.599.691  2.624.000  2.617.056 
Huisvestingskosten  279.732  260.000  256.227 
Kantoorkosten  174.044  180.000  163.610 
Bestuurskosten  47.126  50.000  41.665 
Projecten, Thema's & Activiteiten  1.804.615  1.767.000  1.412.026 
Totaal van Organisatie  4.905.208  4.881.000  4.490.584 

Projecten uit separate heffingen (van leden & derden)

Benchmark (NL)  71.070  90.000  104.580 
Overdrachtsactiviteiten  298.104  221.500  207.541 
Totaal Projecten uit separate heffingen  369.174  311.500  312.121 

Verplichting teruggave ''resultaat'' 2021             
Verplichting teruggave ''resultaat'' 2022             
Totaal lasten  5.274.382     5.192.500  4.802.705 

Resultaat gewone bedrijfsuitoefening  -90.340  -31.500  334.473 
Saldo financiele baten en lasten  57.335  30.000  50.838 
Resultaat  -33.005  -1.500  385.311 

Resultaatbestemming    
Mutatie bestemmingsreserves  340.000      385.311
Mutatie algemene reserve  306.995         

 -    -1.500 - 0

ACTIVA  31122022  31122021

Materiële Vaste Activa

Hard en software 3 jaar  20.859  12.032 
Hard en software 5 jaar  54.109  66.283 
Kantoorinventaris  24.389  54.952 
Aanpassing huisvesting  14.032  16.616 
Materialen thuiswerken       
Totaal Materiële Vaste Activa   113.389   149.883

PASSIVA  31122022  31122021

Eigen Vermogen

Verenigingskapitaal  226.890  226.890 
Algemene reserve  2.262.912  1.955.917 
Bestemmingsreserves  8.662.000  9.002.000 
Totaal Eigen Vermogen    11.151.802  11.184.807 

Vlottende Activa

Obligaties en Overige effecten  250.750  250.750 
Debiteuren  80.101  48.775 
Overige vorderingen  159.956  149.662 
Overlopende activa  158.427  136.324 
Liquide middelen en spaartegoeden  11.202.207  11.129.481 
Totaal Vlottende Activa  11.851.441  11.714.992 

Kortlopende Schulden

Crediteuren  76.888  27.241 
Belastingen en premies sociale verzekeringen  128.166  117.983 
Overlopende passiva  630.451  557.321 
Totaal Kortlopende Schulden  835.505  702.545 

Totaal Activa  11.987.307  11.887.352 

Totaal passiva  11.987.307  11.887.352 

Financiële Vaste Activa

Waarborgsommen derden  22.477  22.477 
Totaal Financiële Vaste Activa    22.477  22.477 



WaarderingsgrondslagenAlgemeen

Waarderingsgrondslagen
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Vorderingen en overlopende posten
De	financiële	vaste	waarden	(obligaties)	zijn	opgenomen	
onder de vlottende activa in verband met de expiratie
datum medio 2023. De looptijd bedraagt ultimo 2022 
minder dan 1 jaar. De waardering van deze effecten is bij 
eerste	verwerking	opgenomen	tegen	de	reële	waarde	en	
vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde 
kostprijs, welke gelijk is aan de nominale waarde, 
verminderd met transactiekosten en of premie, onder 
aftrek van noodzakelijk geachte voorzieningen. 

De vorderingen worden bij eerste verwerking 
opgenomen	tegen	de	reële	waarde	en	vervolgens	
gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. 
De	reële	waarde	en	geamortiseerde	kostprijs	zijn	gelijk	
aan de nominale waarde. Noodzakelijk geachte 
voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden 
in mindering gebracht. Deze voorzieningen worden 
bepaald op basis van individuele beoordeling van 
de vorderingen.

Grondslagen voor de bepaling van het resultaat
Baten en lasten
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen 
baten en lasten. Baten en lasten worden toegerekend 
aan de periode waarop ze betrekking hebben uitgaande 
van historische kosten. Lasten worden verantwoord 
zodra deze voorzienbaar zijn. Baten worden 
verantwoord als deze gerealiseerd zijn.

Pensioenregeling personeel
Vewin heeft een toegezegde pensioenregeling. Deze 
regeling	wordt	gefinancieerd	door	afdrachten	aan	de	
pensioenuitvoerder. De pensioenverplichtingen worden 
gewaardeerd volgens de ‘verplichting aan de 
pensioenuitvoerder’ benadering. In deze benadering 
wordt de aan de pensioenuitvoerder te betalen premie 
als last in de staat van baten en lasten verantwoord. 
Aan de hand van de uitvoeringsovereenkomst wordt 
beoordeeld of en zo ja welke verplichtingen bestaan 

naast de betaling van de jaarlijkse aan de 
pensioenuitvoerder verschuldigde premie op 
balansdatum.

Deze additionele verplichtingen, waaronder eventuele 
verplichtingen uit herstelplannen van de pensioen
uitvoerder, leiden tot lasten voor Vewin en worden in de 
balans opgenomen in een voorziening. De waardering 
van de verplichting is de beste schatting van de 
bedragen die noodzakelijk zijn om deze per 
balansdatum af te wikkelen. Indien het effect van de 
tijdswaarde van geld materieel is, wordt de verplichting 
gewaardeerd tegen contante waarde. Discontering vindt 
plaats op basis van rentetarieven van hoogwaardige 
ondernemingsobligaties. Toevoegingen aan en vrijval 
van de voorziening komen ten laste respectievelijk ten 
gunste van de staat van baten en lasten.

Ultimo 2022 (en 2021) waren er voor Vewin geen 
pensioenvorderingen en geen verplichtingen naast de 
betaling van de jaarlijkse aan de pensioenuitvoerder 
verschuldigde premie.

De stand van de (beleids)dekkingsgraad van het 
pensioenfonds ABP ultimo december 2022 bedraagt 
118,6% (bron: website www.abp.nl 2612023) 
tegenover 110,2% een jaar eerder.

Vennootschapsbelasting
De vereniging is vanwege haar aard niet 
vennootschapsbelastingplichtig.

Statutaire zetel Vewin
De vereniging draagt de naam: Vereniging van 
waterbedrijven in Nederland, afgekort Vewin. Zij heeft 
haar statutaire zetel in Rijswijk en is gehuisvest aan de 
Bezuidenhoutseweg 12 in de gemeente ‘sGravenhage 
en is opgericht voor onbepaalde tijd. Het verenigingsjaar 
valt samen met het kalenderjaar.

De activiteiten van Vewin
Vewin is de brancheorganisatie van de drinkwater
bedrijven in Nederland en heeft ten doel de behartiging 
van de gezamenlijke belangen van de Leden in (inter)
nationale netwerken en het verrichten van al hetgeen 
daarmee verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn.

De Leden vormen tevens het Bestuur van de vereniging. 
Het Bestuur geeft vorm aan en bewaakt de doel
stellingen en de koers van de vereniging, initieert en 
begeleidt discussies binnen de vereniging en houdt 

Algemene grondslagen voor de opstelling 
van de jaarrekening
De jaarrekening is opgesteld met toepassing van de 
richtlijn voor de jaarverslaggeving 640 ‘Organisaties 
zonder winststreven’. De waardering van de activa en 
passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats 
op basis van historische kosten, tenzij dit bij het 
betreffende balanshoofd anders wordt vermeld.

Baten en lasten worden toegekend aan het jaar waarop 
ze betrekking hebben. Winsten worden slechts 
opgenomen voorzover zij op balansdatum zijn 
gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die 
hun oorsprong vinden voor het einde van het verslag
jaar, worden in de Balans en Staat van Baten en Lasten 
meegenomen indien zij voor het opmaken van de 
jaarrekening bekend zijn geworden.

toezicht op het bureau. Het Bestuur stelt daartoe onder 
andere stuurgroepen in met een afgebakend beleids
veld,	specifieke	of	generieke	opdrachten.	De	activiteiten	
vinden taakstellend binnen begrote kaders plaats. 
De directie legt verantwoording af aan het Bestuur.

Verbonden partijen
De vereniging heeft geen verbonden partijen in de zin 
van het jaarrekeningrecht.

Valuta
Alle bedragen in deze jaarrekening luiden in euro’s, 
tenzij anders is vermeld.

Grondslagen voor de waardering 
van activa en passiva
Materiële vaste activa
De	materiële	vaste	activa	worden	gewaardeerd	op	
verkrijgingsprijs, verminderd met de cumulatieve 
afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere 
waardeverminderingen.

De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte 
economische levensduur en worden berekend op basis 
van een vast percentage van de verkrijgingsprijs.

Financiële vaste activa
De	financiële	vaste	activa	betreft	de	gestorte	
waarborgsommen die betrekking hebben op verplichte 
zekerheidsstellingen vanuit leveranciers naar Vewin toe 
en een looptijd hebben van meer dan 1 jaar.
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Toelichting Obligaties
Het karakter van de beleggingen is risicomijdend. 
In 2022 werden geen obligaties voortijdig afgelost. 
De couponrente lag gedurende het jaar boven de 

Ten aanzien van de vorderingen wordt geen voorziening 
noodzakelijk geacht.

vergoeding op langlopende deposito’s. De obligaties 
hebben een resterende looptijd van minder dan 1 jaar. 
Vewin is voornemens om de obligaties aan te houden 
tot einde looptijd.

per 31 december 2022

De afschrijvingstermijnen belopen voor hard en 
software respectievelijk 3 en 5 jaar, voor kantoor
inventaris en aanpassing huisvesting 10 jaar. 

Toelichting Waarborgsommen derden
Het betreft gestorte waarborgen in het kader van 
telefonie,	postverzorging,	het	salarisbureau	in	België	

Materialen ten behoeve van het thuiswerken, via Vewin 
aangeschaft, worden in 5 jaar afgeschreven.

en de huisvesting in Brussel. De looptijden zijn alle 
langer dan 1 jaar.

VLOTTENDE ACTIVIA  31122022  31122021 

Obligaties

Obligaties, La Poste  250.750  250.750 
Totaal Obligaties en overige effecten  250.750  250.750 

Het verloop inzake de obligaties, respectievelijk de overige effecten  Obligaties € 

Stand per 112022  250.750 
Aflossing / Verkopen in 2022     
Correctie waardering     
Stand per 31 december 2022  250.750 

Omschrijving Obligaties

 Nominale 

 waarde 

Verkrijgings

prijs

Markt/

Koers

waarde

Waardering

ultimo jaar

Einde

looptijd

Rente

percentage

La Poste  250.000  250.750  251.862  250.750 2023 4,3750%

Debiteuren

Debiteuren  80.101  48.775 
Totaal Debiteuren  80.101  48.775 

Overige Vorderingen

Omzetbelasting  159.956  149.662 
Totaal Overige Vorderingen  159.956  149.662 

MATERIELE VASTE ACTIVA

Hard & 

Software

Hard & 

Software

Kantoor

inventaris

Aanpassing

huisvesting

 Materialen

Thuiswerken Totaal 

Het verloop van deze post is als volgt 3 jaar 5 jaar 10 jaar 10 jaar  5 jaar

Aanschafwaarde per 112022  82.776  77.399  313.861  25.843      499.879 
Investeringen  22.697  3.474  1.541          27.712 
Desinvesteringen                         
Aanschafwaarde per 31-12-2022  105.473  80.873  315.402  25.843  -    527.591 

Cumulatieve afschrijvingen t/m 2021  70.744  11.116  258.909  9.227      349.996 
Cumulatieve afschrijvingen vervreemde activa                         
Afschrijvingen in 2022  13.870  15.648  32.104  2.584      64.206 
Cumulatieve afschrijvingen t/m 2022  84.614  26.764  291.013  11.811  -    414.202 

Boekwaarde 31122021  12.032  66.283  54.952  16.616      149.883 
Boekwaarde 31-12-2022  20.859  54.109  24.389  14.032  -    113.389 

FINANCIELE VASTE ACTIVA  31122022  31122021 

Waarborgsommen derden

Totaal Diversen gestorte waarborgsommen bij derden  22.477  22.477 
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In de bestemmingsreserves zijn bedragen opgenomen 
waaraan	een	specifieke	bestemming	door	het	Bestuur	
is gegeven.

Bestemmingsreserve Ontslagregelingen
De hoogte van het saldo van de Bestemmingsreserve 
Ontslagregelingen is ultimo 2022 bezien in het licht van 
de in de wet en CAO opgenomen regelingen bij ontslag 
(individueel en collectief). Ter bepaling van de omvang 
die een dergelijke reserve zou moeten hebben, is 
gekeken naar de omvang, diensttijd en leeftijd van het 
personeelsbestand en de in de wet respectievelijk de 
CAO opgenomen bepalingen omtrent het toekennen van 
uitkeringen bij reorganisatie en / of ontslag, volgens het 
principe van een “worstcasescenario”. Vewin is 
eigenrisicodrager voor wat betreft de WW uitkeringen 
(ook voor het derde WWjaar). Tevens wordt rekening 
gehouden	met	bijkomende	financiële	aspecten	rond	

individueel en collectief ontslag. Herberekening ultimo 
2022 geeft volgens het “worstcasescenario” een 
hogere uitkomst (circa € 4,5 mln) ten opzichte van 
de feitelijke hoogte van deze reserve (€ 2,6 mln). 

Bestemmingsreserve Afkoop 
exploitatieverplichtingen
Ultimo 2022 is deze bestemmingsreserve opnieuw 
beoordeeld. Het betreft de becijferde afkoop van niet 
persoonsgebonden exploitatieverplichtingen van Vewin, 
waarbij als uitgangspunt de exploitatie van Vewin geldt 
voor zowel de organisatorische lasten alsmede de 
lasten uit activiteiten en thema’s. Er is geen 
aanpassing noodzakelijk.

Bestemmingsreserve Huisvesting
Ultimo 2022 zijn de eenmalige lasten bepaald die Vewin 
moet maken om het kantoor op een nieuwe gehuurde 

De post ‘Nog te ontvangen rente’ heeft betrekking op de 
obligaties welke voor een periode van een jaar of langer 

De liquiditeitspositie wordt zoveel mogelijk 
aangehouden op een spaar respectievelijk 
depositorekening.

Vewin heeft met de INGbank een risicomijdend 
beleggingsprofiel	samengesteld.

Bij de Rabobank staat een deposito van € 2,5 mln 
10 jaar vast uit. Dit deposito is verpand als 

garantiestelling	voor	de	financiering	van	de	KWR
nieuwbouw te Nieuwegein. De rente op dit deposito, 
met ingangsdatum 2 september 2013 en eindigend op 
2 september 2023, bedraagt 3,2% op jaarbasis.

Vewin heeft de bovenstaande ter beschikking staande 
middelen conform de regels van het Treasurystatuut 
beheerd.

zijn uitgezet en waarvan de afwikkeling 
(couponrente ontvangst) in 2023 plaatsvindt. 

EIGEN VERMOGEN

Saldo 

per

01012022

Aanpassing

reserves 

2022

Voorstel 

Resultaat

bestemming

Saldo 

per

31122022

Verenigingskapitaal  226.890          226.890 
Algemene Reserve  1.955.917      306.995  2.262.912 

 2.182.807  -    306.995  2.489.802 

Bestemmingsreserves:

Ontslagregelingen  2.600.000          2.600.000 
Afkoop exploitatieverplichtingen  1.400.000          1.400.000 
Huisvesting  600.000          600.000 
Advocaat & Proceskosten  300.000          300.000 
Sharepoint Portal Services  100.000          100.000 
Branchecampagne  1.000.000          1.000.000 
KWR garantstelling  2.500.000          2.500.000 
NHI middelen 2021  325.000      163.000  162.000 
REWAB                 
Watergebruik Thuis  177.000      177.000     
Totaal bestemmingsreserves  9.002.000  -    -340.000  8.662.000 

Totaal Eigen Vermogen  11.184.807  -    11.151.802 

VLOTTENDE ACTIVA  31122022  31122021 

Overlopende Activa

Nog te ontvangen rente  33.086  28.505 
Overige overlopende activa  125.341  107.819 
Totaal Overlopende Activa  158.427  136.324 

Liquide middelen

Kas  328  326 
Bank  1.451.879  2.301.004 
Deposito's en spaartegoeden  9.750.000  8.828.151 
Totaal Liquide Middelen 11.202.207 11.129.481 
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Niet opgenomen vakantieverlof en IBuren
Het niet opgenomen vakantieverlof per 31 december 
2022 bedroeg 1.575 uren (ultimo 2021 1.405 uur). 
De niet opgenomen uren hebben betrekking op de jaren 
2018 tot en met 2022 en alle zijn bovenwettelijke uren 
en worden als kortlopend beschouwd. De waarde van 
de reservering stijgt, vanwege de gestegen salarissen en 
als gevolg van een grotere hoeveelheid uitstaande uren 
van de medewerkers.

Het saldo van het niet opgenomen Inzetbaarheids
budget steeg per 31 december 2022 naar 7.072 uur 
(ultimo 2021 6.402 uur). Deze uren worden jaarlijks 
conform de CAO toegekend en mogen van jaar tot jaar 
worden meegenomen. Ze dienen de inzetbaarheid van 
de medewerker op enig moment in de toekomst te 
ondersteunen. De waarde van de voorziening nam in 
absolute zin weer toe nadat ultimo 2021 als gevolg van 
een tweetal uit diensttredingen een grote hoeveelheid 
uren werd afgerekend met betrokkenen.

Restitutie resultaat 2020-2022 en 2021-2023
Ultimo 2014 is besloten om het vermogen van Vewin 
niet verder te laten groeien. Hiertoe worden de positieve 
exploitatiesaldi van Vewin aan de Leden gerestitueerd 
via	een	korting	op	de	contributieheffing.	

Het resultaat van 2022 beloopt € 33.005 negatief. 
Hierin zitten ook de uitgaven in het kader van 
Watergebruik Thuis en het uitgevoerde gedeelte van de 
NHI activiteiten. De bestemmingsreserve Watergebruik 
Thuis (€ 177.000) is grotendeels gevormd vanuit de 
Algemene Reserve van Vewin ultimo 2021 en de 
bestemmingsreserve NHI (€ 325.000) is gevormd uit de 
middelen van 2021. Het ligt daarom voor de hand de 
overtollige middelen terug te laten vloeien naar de 
Algemene Reserve van Vewin. Deze middelen kunnen 
eventueel in een later stadium wederom een andere 
aanwending krijgen binnen de exploitatie van Vewin. 

locatie opnieuw op te starten en in te richten. Hierbij 
zijn de herinrichtingskosten van de huisvesting in de 
Malietoren als uitgangspunt genomen. Er is geen 
aanpassing noodzakelijk.

Bestemmingsreserve Advocaat 
en Proceskosten
De hoogte van deze reserve is bepaald door de ervaring 
die is opgedaan met een eerdere procesgang. 
De omvang is bepaald uitgaande van een doorlooptijd 
van een procedure van maximaal 3 jaar. 

Bestemmingsreserve Sharepoint 
Portal Services
In 2007 werd een start gemaakt met het op een 
interactieve wijze communiceren met de leden en 
stakeholders. Hiertoe is Microsoft SharePoint Portal 
Services ingericht tot een multimedianetwerk (symbiose 
van internet/intranet/website), dat deze werkwijze 
mogelijk maakt. Jaarlijks zal worden bekeken of een 
actualisering van deze wijze van communiceren met de 
Leden een investering vereist.

Bestemmingsreserve Branchecampagne
Het restant van de reserve ten behoeve van de 
Branchecampagne, die met ingang van het 
begrotingsjaar 2007 beschikbaar was voor jaarlijkse 
campagnes, bedroeg ultimo 2011 € 509.614. Ultimo 
2014 is besloten om de middelen beschikbaar te 
houden voor een toekomstige mediacampagne en of 
activiteiten ten behoeve van de sector. Een gedegen 
sectorcampagne vraagt op basis van opgedane 
ervaringen in het verleden om een eerste investering 
van circa € 750.000 en een followup van € 250.000 
welke de effectiviteit van de gedane inzet 
verder verhoogt. 

Bestemmingsreserve KWR garantstelling
Sinds 2 september 2013 staat Vewin garant voor de 
financiering	van	de	nieuwbouw	van	KWR	te	Nieuwegein.	
Bij de Rabobank is een deposito ondergebracht 
groot € 2,5 mln tegen 3,2% per jaar, eindigend op 
2 september 2023.

Bestemmingsreserves NHI, 
Watergebruik Thuis en REWAB
Conform het besluit van de ALV d.d. 16122021 
werden de niet uitgegeven middelen inzake NHI 2021 
groot € 325.000, in een bestemmingsreserve beschik
baar gehouden voor aanwending in de loop van 2022. 
In 2022 is een deel ter grootte van € 163.000 
uitgegeven aan NHI. Deze lasten zijn evenwel ten laste 
gebracht van de gewone exploitatie. De bestemmings
reserve behoefde daarvoor niet te worden aangespro
ken. Er valt derhalve een bedrag van € 163.000 vrij; dit 
is toegevoegd aan de Algemene Reserve. De resterende 
€ 162.000 blijft gereserveerd in een bestemmings
reserve voor uitgaven in 2023. 

Ook voor het in 2022 uitgevoerde project Watergebruik 
Thuis behoefde uiteindelijk geen beroep te worden 
gedaan op de bestemmingsreserve ad € 177.000. Ook 
dit bedrag valt vrij ten gunste van de Algemene Reserve.

KORTLOPENDE SCHULDEN  31122022  31122021 

Crediteuren   
Crediteuren  76.888  27.241 
Totaal Crediteuren  76.888  27.241 

Belastingen en premies sociale verzekeringen

Loonbelasting  128.166  117.983 
Totaal Belastingen en premies sociale verzekeringen  128.166  117.983 

Overlopende Passiva   
Niet opgenomen vakantieverlof  104.658  91.593 
Niet opgenomen IBuren  467.683  412.727 
Te betalen / vooruit ontvangen posten  46.843  42.286 
Restitutie ''resultaat'' 20202022 en 20212023         
Nog te betalen Vakantietoelage (FAB/reconstructie)  11.267  10.715 
Totaal Overlopende Passiva  630.451  557.321 
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met betrekking tot 2022

Het contributiebedrag voor 2022 is toegenomen ten 
opzichte van de realisatie van het voorgaande jaar 2021. 
Naast licht hogere organisatielasten, stegen de lasten 

De doorberekende kosten Brussel hebben vooral 
betrekking op de huisvestingskosten, die over de 
exploitatie van Vewin lopen. Deze kosten worden 
50:50 gedeeld met de UvW. De doorberekening aan 

De kosten inzake de ‘Benchmarks’ zijn conform 
de begroting 2022 binnen de bovenstaande 
ledenbijdragen opgevangen. 

inzake	activiteiten	welke	via	de	contributieheffing	
worden	gefinancieerd	ten	opzichte	van	de	activiteiten	
die	via	een	separate	heffing	worden	gefinancieerd.

de Stichting EBC heeft betrekking op de kosten inzake 
detachering en inhuur van medewerkers van Vewin. 
De diverse baten hebben betrekking op correcties van 
te hoog geraamde accountantskosten. 

De extra opgehaalde bijdrage inzake de ‘Rechtspositie 
in de ondergrond’ heeft betrekking op meerkosten 
inzake de uitvoering van dit project.

Niet uit de balans blijkende rechten 
en verplichtingen
Leaseauto’s
Vanaf 2000 maakt Vewin gebruik van operationele 
leaseovereenkomsten. Deze overeenkomsten 
scheppen gedurende de leaseperiode van de auto’s 
verplichtingen voor Vewin die niet uit de balans blijken. 
Op 31 december 2022 beschikte Vewin over 
4 bedrijfsauto’s in operational lease met een totale 
verplichting van € 170.600 (2021 € 145.900). 
De verplichtingen van de lopende contracten komen 
achtereenvolgens uit op € 52.090 voor 2023, € 52.090 
voor 2024 en € 40.213 voor 2025 en € 26.235 voor 
2026. De meerjarige verplichtingen hebben een looptijd 
van 4 jaar.

Huurverplichting
Ultimo 2021 heeft Vewin het huurcontract van haar 
kantoor in de Malietoren aan de Bezuidenhoutseweg te 
Den Haag verlengd. Met de verhuurder VNONCW is een 
huurcontract voor de periode van 5 jaar gesloten tot 
31 december 2026. In november 2025 zal worden 
bekeken tegen welke voorwaarden het huurcontract kan 
worden verlengd.

De jaarhuur voor 2023 bedraagt uitgaande van het 
contract en de daarin bedongen korting (1 maand 
korting per vol gehuurd jaar tot en met 2026) circa 
€ 127.000 (realisatie 2022 € 116.000). 

De bijkomende servicelasten met betrekking tot 2023 
zullen naar verwachting circa € 108.000 bedragen 
(realisatie 2022 € 100.000). 

De meerjarige verplichtingen hebben een looptijd gelijk 
aan 5 jaar (eindigend op 31 december 2026).

Voorzitterschap Certificering en Normalisering
Vewin draagt gedurende de periode 2022  2025 
jaarlijks (met een uitloop van 1 jaar) € 30.000 bij in de 
kosten van het secretariaat van de voorzitter van de 
nieuwe ISOwerkgroep voor kwaliteitscriteria 
moleculairbiologische methoden.

BATEN

Realisatie

2022  

Begroting

2022

Realisatie

2021

Contributie Leden

Contributie  4.794.500  4.794.500  4.427.500 
Totaal Contributie Leden  4.794.500  4.794.500  4.427.500 

Bijdragen derden

Doorberekende kosten Brussel  31.093  28.000  78.914 
Doorberekening stichting EBC  3.574  27.000  66.221 
Diverse baten  5.002      8.660 
Totaal Bijdragen Derden  39.669  55.000  153.795 

Baten uit Activiteiten

Benchmarks  90.000  90.000  105.001 
Rechtspositie in de ondergrond  33.200         
Totaal Baten uit Activiteiten  123.200  90.000  105.001 
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Toelichting Huisvestingskosten
De huisvestingslasten zijn in totaliteit € 20.000 hoger 
dan de begroting 2022. Gemaakte afspraken in het 
huurcontract werkten goedkoper uit voor Vewin, 
naast de handhaving van de bedongen huurkorting. 
De servicekosten daarentegen vallen fors hoger uit 
vanwege de niet begrote stijging van de energielasten 
van het afgelopen jaar. Dit gaf een plus van circa 

Een vooraf niet in te schatten forse stijging van het 
aantal niet opgenomen IB en verlofuren zorgde voor een 
stijging van deze lasten (€ 68.000). 

€ 30.000 op de doorberekende energiekosten. 
De huisvestingskosten ‘Brussel’ worden voor 50% 
doorberekend aan de UvW (circa € 32.000; zie de 
Baten). Deze kosten bleven binnen de begroting. 
De hogere energielasten aldaar, konden worden 
gecompenseerd door minder gehuurde 
vierkante meters. 

De studiekosten en de overige personeelskosten namen 
eveneens toe (elk met € 3.000) ten opzichte van het 
afgelopen crisisjaar.

Vewin berekent de lasten uit hoofde van de ‘Geschillen
commissie’ volledig door aan de veroorzakers middels 
een eindafrekening. Het betreft zowel de vaste lasten van 
de commissie, als ook de kosten van de behandelde 
specifieke	‘cases’.	

De kosten inzake “REWAB” gemaakt in 2022, 
zijn conform de begroting uitgevoerd. 

Toelichting Personeelskosten
Het totaal van de post personeelskosten komt in totaal 
circa € 24.000 onder het begrote niveau uit. 

De primaire salarislasten bleven € 73.000 onder de 
begroting. Ook hoefde er minder te worden ingehuurd 

ATA betreft de bijdrage inzake de door KWR verzorgde 
erkende kwaliteitsverklaring voor materialen en 
chemicaliën.	

NHI betreft de doorberekening van de begrote 
exploitatiekosten van het Nationaal Hydrologisch 
Instrumentarium aan de Leden van Vewin op basis 
van het aantal administratieve aansluitingen. 

ten opzichte van de begrote uitgaven (€ 29.000). 
Er werd in de loop van 2022 afscheid genomen van de 
inzet van zzp’ers.

De ABPpremies stegen licht boven het begrote bedrag 
uit (€ 5.000). 

Kantoorkosten

Afschrijvingen  64.207  72.000  61.818 
Kantoorbehoeften  7.593  5.000  3.162 
Kosten verzekeringen  29.926  31.000  26.162 
Drukwerk & porti e.d.  10.720  6.000  7.448 
Telefoon en dataverkeer  11.495  9.000  8.246 
Controle van de jaarrekening  17.500  17.000  17.000 
SharePoint ontwikkelen & inrichten             
Carepacks en Licentiekosten  32.602  40.000  39.773 
Totaal Kantoorkosten  174.044  180.000  163.610 

LASTEN

Realisatie

2022  

Begroting

2022

Realisatie

2021

Huisvestingskosten

Huur  116.187  123.000  126.707 
Servicekosten  99.731  73.000  71.479 
Huisvesting Brussel  63.814  64.000  58.041 
Totaal Huisvestingskosten  279.732     260.000  256.227 

BATEN

Realisatie

2022  

Begroting

2022

Realisatie

2021

Baten uit Overdrachtsactiviteiten

Consumentenzaken (SGC)  36.172  31.000  25.880 
REWAB  37.501  37.500     
ATA  60.000  60.000  60.000 
NHI  93.000  93.000  365.002 
Totaal Baten uit Overdrachtsactiviteiten  226.673  221.500  450.882 

LASTEN

Realisatie

2022  

Begroting

2022

Realisatie

2021

Personeelskosten

Salarissen  1.713.429  1.787.000  1.797.496 
Inhuur derden  224.775  254.000  320.281 
Premies ABP e.d.  276.971  272.000  257.738 
Premie ziektekostenverzekering  161.293  161.000  161.954 
Reis en verblijfkosten  92.146  93.000  67.175 
Studie, symposia, congressen e.d.  23.164  20.000  3.968 
IBuren en vakantieverlof  68.021      14.992
Overige personeelslasten  39.892  37.000  23.436 
Totaal Personeelskosten  2.599.691  2.624.000  2.617.056 

Aantal FTE’s Vewin ultimo 2022 bedraagt 18,35 (ultimo 2021 18,28).
Ultimo 2022 maakte Vewin geen gebruik van ZZP’ers (ultimo 2021 bedroeg deze inzet 0,4 FTE).
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Toelichting Lasten Projecten, Thema’s 
& Activiteiten 
Vewin zet telkenjare in op zoveel mogelijk effectiviteit en 
efficiëncy.	Door	gebruik	te	maken	van	de	expertise	van	
Leden en derden kunnen de kostenbesparingen optreden.

De bijdrage in het kader van NHI (onder andere via Stowa) 
en ATA (KWR) wordt gelijktijdig met de contributies geïnd 
bij de Leden van Vewin en normaal gesproken aan beide 
organisaties doorgesluisd. Echter bij NHI ontstond in 
2021 een vertraging in de uitvoering van de geplande 
activiteiten, waardoor de uitgaven achter bleven bij de 
opgehaalde middelen. Ultimo 2021 werd om die reden 

een bestemmingsreserve ter grootte van € 325.000 
gevormd voor activiteiten die in 2022 doorgang 
moesten gaan vinden. In 2022 zijn activiteiten ter 
grootte	van	€	163.000	uitgevoerd	en	gefinancierd	
uit de exploitatie. Ultimo 2022 valt daardoor eenzelfde 
bedrag vrij ten gunste van de Algemene Reserve 
van Vewin.

Daarnaast zijn lasten opgenomen voor verschillende 
niet begrote uitgaven waarvoor het Bestuur toestem
ming heeft verleend, in een aantal gevallen zo nodig op 
te vangen binnen de exploitatiesaldo van 2022. 
Grotendeels is dit ook gelukt. 

Toelichting Kantoorkosten
De totale kantoorkosten blijven achter bij het begrote 
bedrag voor 2022 (circa € 6.000). 

De lagere afschrijvingslasten (€ 8.000) worden veroor
zaakt door het later dan gepland uitvoeren van de 
voorgenomen investeringen in 2022. Daarnaast vielen 
de kosten van carepacks en licentiekosten mee door 
een afgeslankte server en netwerkopstelling in 

Toelichting Bestuurskosten
De bestuurskosten betreffen naast de bezoldiging van 
de voorzitter tevens de kosten van de bestuurs
vergaderingen en bijeenkomsten. 

combinatie met andere software. De kantoorbehoeften 
namen toe vanwege de ingestelde regeling om de 
thuiswerkplek arbo proof te maken waar nodig. 
Telefoonkosten kwamen hoger dan begroot uit als 
gevolg van het vast telefoneren via MSTeams. Drukwerk 
en	porti	namen	toe	als	gevolg	van	meer	aanschaffingen	
na de pandemie. De overige posten kwamen in totaliteit 
nagenoeg op hetzelfde niveau uit als begroot. 

In totaal bleven deze kosten onder het begrote niveau 
(circa € 3.000). De stijging ten opzichte van 2021 is het 
gevolg van meer fysieke bijeenkomsten van de 
voorzitter en het Bestuur.

PROJECTEN, THEMA’S & ACTIVITEITEN

Realisatie

2022

 

 

Begroting

2022

Realisatie

2021

Stuurgroepen 

Bronnen & Kwaliteit  310.879  370.000  186.334 
Bodem & Infrastructuur  440.826  442.000  420.684 
Beveiliging & Crisismanagement  35.662  72.000  50.671 
Doelmatigheid & Transparantie  248.092  85.000  106.109 
Communicatie  556.217  548.000  448.399 
BTO  111.644  115.000  111.644 

Overig 

Internationaal  48.838  67.000  33.200 
Overige lasten uit activiteiten  52.457  68.000  54.985 
Activiteiten gefinancieerd uit contributieheffing  1.804.615  1.767.000  1.412.026 

Benchmarks 

Benchmark (NL)  71.070  90.000  104.580 

Overdrachtsactiviteiten 

Consumentenzaken (SGC)  36.172  31.000  25.880 
ATA  60.000  60.000  60.000 
REWAB (vernieuwing)  18.750  37.500  87.500 
NHI (KWR)  183.182  93.000  34.161 
Activiteiten gefinancieerd uit separate heffing / reserves  369.174  311.500  312.121 

Totaal Lasten Projecten, Thema’s & Activiteiten  2.173.789  2.078.500  1.724.147 

LASTEN

Realisatie

2022  

Begroting

2022

Realisatie

2021

Bestuurskosten

Bestuurskosten  47.126  50.000  41.665 
Totaal Bestuurskosten  47.126  50.000  41.665 
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´sGravenhage, juni 2023 Bestuur Vewin

P.A.C.M. van der Velden, 
voorzitter

drs. J.J. Hannema, 
voorzitter directie Vitens 

drs. P.M. Pistor, 
directeur PWN Waterleidingbedrijf NoordHolland
vice voorzitter

prof. dr. ir. W.G.J. van der Meer, 
algemeen directeur Oasen 

drs. R.A.M. van Dongen, 
directeur Brabant Water NV 

drs. J.J.W. Nelissen RA, 
directeur NV Waterleiding Maatschappij Limburg 

drs. W.M.E. Drossaert, 
algemeen directeur Dunea 

ir. A.M. Ottolini, 
directeur Evides NV 

drs. V.E. Frankot, 
directeur WMD Drinkwater BV 

mr. R.A.M. Zwart, 
directeur NV Waterbedrijf Groningen 

drs. S.I. de Haas, 
plaatsvervangend algemeen directeur Waternet 

Watergebruik Thuis ad € 177.000 is een onderdeel van 
de uitgaven van de stuurgroep Doelmatigheid en 
Transparantie. Deze overschrijding is opgevangen 
binnen de exloitatie. De eerder gevormde bestemmings
reserve ad € 177.000 valt vrij ten gunste van de 
Algemene Reserve.

In de lasten van de stuurgroep Communicatie zit een 
vooraf niet begrote media campagne. Zonder deze extra 
lasten zou er sprake zijn van een onderschrijding van de 
betreffende begroting. 

De rentecurve gaf in 2022 een draai te zien. Waar de 
rente eerst nog onder de 0% bij de zakelijke rekeningen 
lag, werd richting de tweede helft van 2022 negatieve 
rente afgebouwd. Hetgeen een positief resultaat gaf ten 
opzichte van het begrote niveau van de rentebaten.

De interestbaten worden bijna volledig bepaald door 
een beperkte hoeveelheid (circa € 250.000 nominaal) 

Op de overige activiteiten welke veelal via de 
stuurgroepen worden uitgevoerd en planmatig vanuit 
de contourennota zijn bepaald, zijn er vooral kleine 
onderschrijdingen verantwoord in 2022. 

De actualiteit bepaalt veelal de accenten in de 
uitvoering en daarmee uiteindelijk het kostenniveau van 
de projectmatige activiteiten. Voor alle projectmatige 
activiteiten gezamenlijk bezien, worden de voor 2022 
gestelde kaders licht overschreden (maar wordt 
geen gebruik gemaakt van eerder gevormde 
bestemmingsreserves). 

aan uitstaande hoogrentende obligaties (4,375% op 
jaarbasis), die tot het einde van de looptijd zullen 
worden aangehouden en het bij de Rabobank afgesloten 
10 jarig garantstellingdeposito (€ 2,5 mln à 3,2% op 
jaarbasis). Deze garantstelling ten behoeve van een 
hypothecaire	KWRfinanciering	heeft	een	looptijd	van	
10 jaar (september 2013  september 2023). 

LASTEN

Realisatie

2022  

Begroting

2022

Realisatie

2021

Saldo Financiële Baten en Lasten

Rentebaten  91.869  30.000  50.796 
Overige	(financiële)	baten  33      42 
Totaal Financiële Baten  91.902  30.000  50.838 

Rentelasten  34.567         
Totaal Financiële Lasten  34.567  -    -   

Saldo Financiële Baten en Lasten  57.335  30.000  50.838 
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Overeenkomstig het besluit genomen in de bestuurs
vergadering d.d. 11 december 2014 werden de 
vermogensbestanddelen van Vewin qua omvang en 
samenstelling vastgesteld. Voor een aantal van deze 
reserves geldt een bepaalde genormeerde omvang en 
gebeurtenis welke een eventuele vrijval bij een zich 
voordoende situatie bepaalt. Een actuele herberekening 
ultimo 2022 leidt vooralsnog niet tot aanpassingen.

Voor wat betreft de realisatie van de begroting 2022 
het volgende. In de loop van 2021 werd duidelijk dat de 
werkaamheden inzake NHI eerst pas in 2022 konden 
worden uitgevoerd. Van de in 2021 opgehaalde 
middelen ad € 365.000 werd ultimo 2021 een 
bestemmingsreserve NHI gevormd groot € 325.000.

In 2022 zijn de uitgevoerde werkzaamheden ad 
€ 163.000 binnen de exploitatie opgevangen. 
Ultimo 2022 is dit bedrag uit de bestemmingsreserve 
vrijgevallen ten gunste van de Algemene Reserve.

Ultimo 2021 werd eveneens voor het project 
Watergebruik Thuis een bestemmingsreserve gevormd. 
In de loop van 2022 is ook dit project binnen de 
exploitatie opgevangen. De betreffende bestemmings
reserve ad € 177.000 valt daardoor ultimo 2022 
eveneens vrij ten gunste van de Algemene Reserve.

Het exploitatieresultaat over 2022 sluit vervolgens op 
€ 33.005 negatief. 

Het voorstel is om dit negatieve saldo in combinatie met 
de vrijval van de bestemmingsreserve Watergebruik 
Thuis € 177.000 en het gedeelte van de bestemmings
reserve NHI ad € 163.000 ultimo 2022, toe te voegen 
aan de Algemene Reserves van Vewin. Bij de vorming 
van de bestemmingsreserve Watergebruik Thuis ultimo 
2021 werden de middelen uit de Algemene 
Reserve gehaald.

Er zijn over 2022 geen mutaties van de 
bestemmingsreserve(s) welke afhankelijk zijn van 
een (jaarlijkse) vrijval. 

De bovenstaande mutaties zijn reeds verwerkt in het 
resultaat en het gepresenteerde vermogen. 

Gebeurtenissen na balansdatum
Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van 
invloed	zijn	op	de	vereniging	of	op	de	financiële	
resultaten van de vereniging.

Controleverklaring van de onafhankelijke 
accountant
Hiervoor wordt verwezen naar de hierna opgenomen 
verklaring.

Statutaire bepaling Resultaatbestemming
De statuten bevatten geen voorschriften omtrent de 
resultaatbestemming.

Bestemming van het resultaat over het 
boekjaar 2021 en 2022
De jaarrekening 2021 is vastgesteld in de algemene 
ledenvergadering gehouden op 10 maart 2022. In de 
bestuursvergadering van 11 december 2014 is besloten 

een positief resultaat terug te geven aan de Leden via de 
contributieheffing.	Het	door	het	Bestuur	vastgestelde	
resultaat 2021 was uiteindelijk per saldo € 0, waardoor 
er geen teruggave in 2023 zal zijn. Voorgesteld wordt 
om het resultaat over 2022 ad € 33.005 negatief, in 
combinatie met de vrijval van de bestemmingsreserves, 
toe te voegen aan de Algemene Reserve van Vewin.

Ultimo 2022 vallen de volgende bestemmingsreserves 
of een deel daarvan vrij. Het betreft de bestemmings
reserve Watergebruik Thuis ad € 177.000 en een deel 
van de bestemmingsreserve NHI ad € 163.000.

BESTEMMING VAN HET RESULTAAT OVER HET BOEKJAAR 2022

Resultaat 2022  33.005
Resultaat  -33.005

Toevoegingen en onttrekkingen aan de (bestemmings)reserves

Onttrekking Bestemmingsreserve NHI (resultaat 2022)  163.000 
Onttrekking Bestemmingsreserve Watergebruik Thuis (resultaat 2022)  177.000 
Toevoeging Algemene Reverve Vewin (resultaat 2022)  306.995

 33.005 

Saldo 2022 beschikbaar voor teruggave 2024  -   



Controleverklaring van de onafhankelijke accountantControleverklaring van de onafhankelijke accountant

66 | Vewin jaarverslag 2022 Vewin jaarverslag 2022 | 67

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle 
bestond onder andere uit: 

• het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van 
materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s 
bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-
informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.  
Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter 
dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 
opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van 
zaken of het doorbreken van de interne beheersing. 

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit 
van de interne beheersing van de vereniging. 

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 
verslaggeving en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door de directie en de 
toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan. 

• het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling 
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of 
er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan 
of de vereniging haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij 
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om 
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen 
in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring 
aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot 
de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden 
kunnen er echter toe leiden dat een vereniging haar continuïteit niet langer kan handhaven; 

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en 

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties 
en gebeurtenissen. 

Wij communiceren met het bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van 
de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn 
gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
 
ZOETERMEER, 14 april 2023 
Flynth Audit B.V.        
 
was getekend drs R. Buiteman RA 
 

vereist is. 
 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 
materiële afwijkingen bevat.  
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 
720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden 
bij de jaarrekening.  
De directie is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag en overige gegevens, in overeenstemming met RJ 640 ‘Organisaties zonder 
winststreven’. 
 
 
C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 
Verantwoordelijkheden van het bestuur 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 
jaarrekening in overeenstemming met RJ 640 ‘Organisaties zonder winststreven’. In dit kader 
is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die de 
directie noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder 
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de vereniging in staat is om 
haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd 
verslaggevingsstelsel moet de directie de jaarrekening opmaken op basis van de 
continuïteitsveronderstelling, tenzij de directie het voornemen heeft om de vereniging te 
liquideren of de bedrijfsactiviteiten te beëindigen of als beëindiging het enige realistische 
alternatief is. 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de vereniging haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten 
in de jaarrekening. 
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat 
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te 
geven oordeel. 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 
ontdekken. 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien 
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze 
jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons 
oordeel. 

Astrium Accountants B.V. Tel: (079) 36 23 613 IBAN NL61RABO0156363151 
Edelgasstraat 57, 2718 SX  Zoetermeer Fax: (079) 36 15 777 BTW nr. NL821493796B01 
www.astrium.nl info@astrium.nl KVK: 01166534 
 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
 
Aan: het bestuur van Vereniging van Waterbedrijven in Nederland (VEWIN) 
 
A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2022 
Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2022 van de Vereniging van Waterbedrijven in Nederland te Den 
Haag gecontroleerd.  
Naar ons oordeel geeft de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van 
de grootte en de samenstelling van het vermogen van de Vereniging van Waterbedrijven in 
Nederland op 31 december 2022 en van het resultaat over de periode 2022 in 
overeenstemming met RJ 640 ‘Organisaties zonder winststreven’. 
De jaarrekening bestaat uit: 
1. de balans per 31 december 2022; 
2. de winst-en-verliesrekening over 2022; en 
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen.  
 
De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 
Nederlandse controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn 
beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

Wij zijn onafhankelijk van de Vereniging van Waterbedrijven in Nederland zoals vereist in de 
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en 
andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij 
voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. 

 

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere 
informatie, die bestaat uit: 

• het bestuursverslag; 
• de overige gegevens. 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat; 
• alle informatie bevat die op grond van Titel 9 Boek 2 BW vereist is; 
• alle informatie bevat die op grond van RJ 640 ‘Jaarrekeningen zonder winststreven’ 
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